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EDITORIAL

“EL PREMIO ALA
AUTOSUFICIENCIA”

Por: Miguel Trias

EE‘]’E ANO DE 1993 LA REUNION ANUAL DEL CONSEJO REGIONAL Y

de los Directores Ejecutivos de Asociaciones de la Regidn del Hemisferio Occi-
dental de la L.P.P.F. tuvo lugar en los primeros dias de septiembre en la ciudad
de Santo Domingo, bajo la atenta hospitalidad de la Asociacién Dominicana
llomada también PROFAMILIA, dirigida desde hace arios con gran aclerto por
la dindimica Magaly Caram. La reunién transcurrid dentro de la mayor tran-
guilidad y en ella se trataron con el tiempo y profundidad requeridos todos los
temas contemplados en la agenda. Hubo también agradables veladas gue
permitieron a los asistentes descansar de las largas sesiones del dia.

Mt interés al referirme a este importante everito de nuestra organizacicn
regional es relievar el premio a los ..."MAS DESTACADOS ESFUERZOS EN
PRO DE LA AUTOSUFICIENCIA™... que se le concedid a nuestra Asociacion,
PROFAMILIA, en la sesién de clausura. Se trata de un premio importante
que reconoce nuestro liderazgo en este dificll campo de la autonomia _finan-
ciera por la que venimos luchando desde hace mas de una década. Hasta
hace poco nos podiamos permitir el lujo de trabajar sin pausa, pero sin
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EDITORIAL

prisa en aumentar la participacién porcentual de los ingresos generados
localmente comparados con los que, en dinero o en especie, nos llegan
donados del exterior. Pero, como saben los asiduos lectores de niuneros
anteriores de nuestra Revista, hace algo mas de un ano uno de nuestros
mas imporlantes donantes decididé, por razones respetables y teniendo
especialmente en cuenta nuestros grandes progresos, ponerle un horizonte
limitade a su apoyo econdmico de muches anos. El plazo es angustiosa-
mente corto, de tres anos, aun cuando el “empujén econdmico de
despedida” es aceptablemente generoso ya que contempla un aporte anual
en dinero algo mayor del que recibiamos antes y que incluye una parte
destinada a mejorar nuestra infraestructura, nuestros equipos, a perfec-
cionar la capacitacién de nuestro personal y, en sintesis, a hacer mds viable
esle proceso de divorcio que recibe oficialmente el nombre de “PROYECTO
DE TRANSICION™ y que se conoce cologuial e irreverentemente como fase
de destete. A eslo se suma una cantidad importante de suministro de
anticonceptivos y una figura novedosa llamada “endowment” o fondo a
perpetuidad en la que la A.LD. deposita una cantidad importante en una
Institucion Financiera iy PROFAMILIA podra entrar a utilizar los rendimiern-
los sin tocar el capital Como se vé se trata de una ayuda importante y la
negociacion del proyecto tomd mas de un ano y medio. Se inicié en realidad
el lo. de julio del presente aro. A la feliz culminacién de este complicado
proceso contribuyeron en forma entustasta y eficaz los funcionarios de la
Oficina Regional en Nueva York, encabezados por Marcia Townsend: par-
ticiparon también con comprensién y una actitud muy positiva la gran
mayoria de quienes negociaren en representacisn del Gobierno Americano
y por ultimo, muchos funcionarios de PROFAMILIA que hicieron todas las
nvestigaciones y proyecciones programdaticas y financieras del caso y se
prestaron con amabilidad a modificar, corregir, ampliar y, en general,
atender con paciencia todas las sugerencias que se nos haciar. Vale la
pena anotar aqui. con satisfaccicn, que el “Endowment” que funcionara en
Nueva York sera presidide por nuestro distinguido miembro de Junta,
Rodrigo Vidsquez.

CINCO ESTRATEGIAS
Personalmente fengo la conviceidn que a través de las 5 tdclicas cons-

titutivas de la estrategia general para alcanzar el nivel exigide de
awtosuficiencia, preparadas cuidadosamente por PROFAMILIA y que tuve
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la oportunidad de presentar en detalle en la reunién de Santo Domingo
lograremos sustituir en el plazo fijado lbs 2,5 millones de délares que
defaran de llegarmos a partir de ese momento, pero comprendo que se trata
de un grave desafio que pondra a prueba la totalidad de nuestras
capacidades y la calidad de nuesira imagen.

Para quienes no conocen estas tacticas me limitaré muy brevemente a
numerarlas: la primera es ln RECUPERACION que se refiere al incremento
cauteloso pero sostenido de nuestros cobros en el drea de la Planificacion
Familiar. La segunda es la DIVERSIFICACION que, como su nombre lo
indica, abarca todas aquellas actividades médico-quinirgicas distintas de
la Planificacién Familiar iy que nos penmiten obtener ingresos superiores a
nuestros costos. La tercera es el MERCADECQ SOCIAL en el que venimos
trabgjando con éxito desde hace mucho tiempo y que vamos a ampliar y
perfeccionar. La cuarta tactica la englobamos bajo el titulo de OTROS y.
como el nombre sugiere, incluye una serie de mecanismos generadores de
ingreso que no voy a detallar pero los cuales sumados adquieren impor-
tantes proporciones. La quinta y ultima consiste en la reduccion meticulosa
de todos los gastos que no se consideren estrictamente necesarios y afecta,
por supuesto, a las ofras cuatro. El costo-beneficio de cada gasto sera
sopesado y evaluado Yy, finalmenfe, recortado o suprimido segin la
situacién aconseje. Este “revolcén”™ institucional deberd, ademas, llevarse
a cabo sin deteriorar en nada la excelente calidad de atencion que nos
caracteriza y sin disminuir tampoco el volumen de los servicios de
Planificaciéon Familiar que hemos venido prestando ni mejorar el perfil socio-
economico promedio de nuestras usuarias gue deben continuar pertenecien-
do, en su gran mayoria a las clases menos favorecidas.

Resulta evidente que PROFAMILIA estd iniciando una nueva etapa en su
marcha victoriosa por generalizar en Colombia una contracepcion accesible,
ubicua e inocua, una etapa que sabemos decisiva y para la que contamos
afortunadamente con el apoyo de nuestro otro mayor donante, la LP.P.F.,
cuyo aporte inmodificado se vuelve imprescindible para los préximos 3 aios.
El premio que se nos acaba de otorgar en Santo Domingo es un
reconocimiento del esfuerzo aportado hasta ahora y simbeliza también la
confinnza de todas las Asociaciones del Continente en nuestro_futuro. Estoy
seguro que, con el apoyo de todos, estaremos a la altura del compromiso
internacional adquirido y de la confianza que por 28 anos han depaositado

en nosotros tantos millones de parejas colombianas.”]
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CARTA ABIERTA

COMO CANALIZAR
FONDOS PUBLICOS

APROGRAMAS
PRIVADOS DE P et 1

.L A SITUACION GLOBAL
FA M I L IA R de la Planiflcacion Familiar, tanto
desde ol punto de vista concep-

tual como del de su utilizaclon en
las practleas reproduciivas co-
rricntes, ha experimentado un
camblo radical durante esta
segunda milad del siglo XX. De
un muy modesto nivel de uso casi
todo basado en metodologias
tradicionales y folcloricas de muy
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pobres resultsados se han pasado
hoy, a solo 6 afos de finalizar cl
siglo, a una prevalencia con-
tracepliva mundial de un 55% de
las mujeres actualmente unldas
que confian, en su gran mayoria,
en los métodos modernos de alta
eficacia ¥ con muy escasos efec-
tos sccundarios indeseables.
Justo es anotar, sinembargo, que
detras de esta satisfactoria cvolu-
clon se oculian grandes diferen-
cias, no solo entre lo que ocurre
en el mundo industralizado y lo
que se ha convenldo en llamar
Tercer Mundo, lo que seria de
esperarse sino tamblén dentro de
este ultlmo entre las distintas
reglones que lo componen. Mas
del 90% del aporte demogralico
que ano tras ano viene a engrosar
¢l nidmero de habitantes del
planeta le corresponde a este Ter-
cer Mundo que es precisamente
el menos apto para enfrentar y
resolver los desafios de Loda
indole que un erecimiento pobla-
cional excesivo en el nimero y <l
rilmo acarrea.

A pesar de ello quicnes hemos
participado de alguna manera en
actividades rclacionadas con
reproduccion y poblacién pode-
mos scntirnos satisfechos de los
avances ohtenidos en menos de
medio siglo sin dejar, por ello, de
estar preocupados por lo mucho
que queda por hacer. El analisis
cientifico y el sentido comiin
colnclden en sefialar que buena
parte de este saludable camblo se
le: debe a la Planlficacion Familiar
provisia de su moderno arma-
mentario comodo y eficaz. Tanto
el enfoque tedrico como la
utlllzaclén practica se difundid y
ecsiablecld en muy buena parte
graclas a la acclon de entidades
privadas entre las que cabe des-
tarar a la LP.P.F. (International
Planned Parenthood Federation)
¥ su declsiva gestion a lo largo de

Mas del 90% del aporte
demogréfico que ano
tras ano viene a
engrosar el numero
de habitantes del planeta
le corresponde a este
Tercer Mundo que es
precisamente el menos
apto para enfrentar
y resolver los desafio
de toda indole que un
crecimiento poblacional
excesivo en el numero
y el ritmo acarrea

40 afos (reclén cumplidos) ¥ a lo
ancho de sus numerosas Aso-
claclones flllales repartidas por
todo el mundo.

Uno de los problemas mas Im-
portanies que desde el principio
ha tenido que cnfrentar la
Federacion al igual que otros
donantes, es el de como optimizar
la distribuclon de un dinero pro-
veniente de un grupo de llus-
trados Goblernos Primermundis-
tas entre organlzaciones privadas
conflables Interesadas en la
Planiflcacion Famillar, localiza-
das casl todas en ¢l Tercer
Mundo y que fueran capaces por
un lado de recibir, distribuir y
aplicar serlamente los fondos y,
por el otro, de enfrentar las duras
polémicas que todo programa de
este tipo tenia que enfrentar en
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aquellas ¢épocas en que la
aniiconcepeldn era rechazada por
la casl totalldad de los estamen-

tos oflciales y una buena parte de
una poblacion ignorante y slste-
maticamente desinformada por
milenios de supersticion.

En la actualidad la situacion ha
camblado, como ya vimos, dc
modo fundamental. Carica-
turlzandola un poco podriamos
decir que en los Inlelos, es decir
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30 o 40 anos atras, habia un
dinero abundante en busca de
Programas ciCcasns ¥ renuentes
mieniras que ahora sucede lo
contrario: sobran programas
respetables que pugnan con
mayor o menor éxilo por lograr
un apoyo economico inter-
naclonal esquivo que no ha
sabido o no ha podido crecer con
la rapldez proporcionada a la
magnitud del problema. Es esia
discrepancia cntre lo que se
quicre ¥ lo que se tene lo que
motiva la presente disgresion.
Toda instltucion donante sea ella
oflcial o privada tiene que hacer
un estudio culdadoso sobre la
mejor manera de distribuir cnire
numernsos asplrantes los fondos
disponibles.

El dinerco que la LP.P.F. reclbe
en cantidad apreclable pero
siempre Inferlor a lo deseable, le
impone a sus Directivas politicas
sclectivas severas para asignar
fondos a los programas de cada
Asoclacion. Se trata de decisiones
invarlablemente mal recibldas
por los receptores frusirados y
poco agradecidas por qulenes
plensan - y es lo habitual - que
lo que se les asignd es insufl-
clente, sin contar que en ol propio
donante subslsten angustiosas
dudas sobre si sus declislones
[ucron las mas ajusiadas a las
convenlencias globales. En fin de
cucntas ga qué debe darsele
prelacidn? A la necesidad
maniliesta o a la capacidad com-
probada? La primera estd cn
relaclon direcia con el atraso
general del pais y la segunda con
la calldad de su programa y rara
vez colnclden las dos.

A primera vista llevados por la
cmocion y el deseo de resolver lo
mas urgente, la eleccidn
apareceria facil e indiscutible:
atender a los mas necesilados,
aqucllos que apenas estin em-

pezando a recorrer el pedregoso
camino del camblo reproductivo
¥ demogrifico. Sucede, sin em-
bargo, que en la prictica esta
generosa declslon resulta casi
slcmpre equivocada.

TOMA DE CONCIENCIA

En estos paises con mayor
necesldad que, como ya se dijo,
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son los mas atrasados socio-cul-
turalmente (dejo para mejor
ocasion deflnir qué gquiere decir
en el presente contexto la palabra
atraso), la toma de conciencia
acerca de la conveniencia y ur-
gencla de una drastica reduceion
cn sus patrones reproductivos
tradicionales, es un proceso lento
que presupone abatlr una serie
de milenarlas barreras culiurales

Toda institucicn
donante sea ella oficial
o privada tiene que
hacer un estudio
cwidadoso sobre la
mejor manera de
distribuir entre
NUMErHSos aspirantes
los fondos disponibles.
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El dinero que la L.P.P.F.
recibe en cantidad
apreciable pero siempre
inferior a lo deseable,

le impone a sus
Directivas politicas

selectivas severas para

asignar fondos
a los programas
de cada Asociacion

- _1_.._1_.....__.-—-1.-. 3 __l

que grupos inmersos en un
ambito rural, en buena parie
analfabetas, no estin en capa-
cidad de superar.

La aplicacién de una preslon ex-
cesiva por parte de los donantes
internacionales con el buen
animo de acelerar un proccso
que, con razdn y en principio con-
slderan redenior, evoca, por lo
general, en la poblacién “bene-
ficlaria” resistenclas tribales,
suspicacias naclonales y blo-
queons roligiosos como ocurtio en
la Indla de Indira en los afios
setentas. En este escenario los
grandes aportes dinerarios se
disolveran initllmente en la Ino-
perancia o, incluso, en un recha-
zo militante y el fracaso sin utlll-
dad para el pais receptor y con
grave pérdlda para ¢l donante.

En el otro exiremo del nivel
naclonal de desarrollo de los
paises rccipiendarlos, sc en-
cucniran muchos que superado
el lento proceso de despegue se
encuentran, dos, tres o mas
décadas mas tarde muy avanza-
dos en la via de la translclon
demograflca o, lo que es lo mis-

PROFAMILIA m_ DICIEMBRE 1973

mo, muy arriba en sus tasas
naclonales de prevalencia con-
traceptiva pero que., de quedar
abandonados monetarlamentc
hablando, perderian con rapidez
mucho de lo ganado como se
pudo observar y por motlvos
varlos en los casos de Rumania,
Costa Rica y Surcorea. Estos
retrocesos tlenen un enorme y
doloroso costo en tiempo ¥ dinero
perdidos, que son preclsamente
los 2 Insumos mds escasos en la
couaclin poblaclonal. Una
prevalencia en franca via de
consolldacion s todavia muy vul-
nerable a los avatares de una
oferta de serviclos tambaleantc o
en colapso.

Ante el grave peligro que enfren-
tan los donantes de entregar un
dinero necesarlo pero imitil o de
rciirar premaluramente con
serias consceuenclas unos fon-
dos en buen uso, Jcudles serian
algunos de los conslderandos que
deberian tenerse en cuenta por
las altas esfcras declsorlas al es-
tablecer las correspondicntes
aslgnaciones?

Me parece que los sigulentes

T T e



No es lo mismo
apoyar a una Asociacién
que lleva a cabo una parte
significativa del esfuerzo
total nacional que gastar
dinero en otras cuya
presencia en el pais
es apenas marginal

puntos deberian entrar en la
evaluacion:

A.- PRESENCIA NACIONAL

Nos refermos aqui al tamano
que tlene el programa privado en
estudlo dentro del conjunio de
acilvidades de Planificacion
Familiar del pais. No cs lo mismo
apayar a una Asoclaclén gque lleva
a cabo una parte significativa del
esfuerzo total nacional que gastar
dinero en otras cuya presencla en
el pais ¢s apenas marginal y des
conoclda ¥ cuya desapariclon del
horizonte programéatico pasaria
desaperciblda. Afirmar, como se
ha hecho, que su sola existencia
es justilicacion suflcienie aungue
no realice casl nada en la praciica
es un acicrio que podria quizas
defenderse hace 20 o 30 arfios
cuando habia que crear una ima-
gen de la Planificacion Familiar,
supuestamente cjecmplarizante,

CARTA ABIERTA

antes de lanzarse a los programas
de servicio. Hoy en que estas ina-
nes Asoclaclones llevan muchos
lustros de “esfuerzos infruc-
lunsos” este argumento se cac
por su base y su muelle supervi-
vencla financiada en el escenario
poblacional tiene, sl algo, un Im-
pacto negativo al demostrar, fren-

Resulta facil
en el papel elaborar
un programa ambicioso
respaldado por un
elevado presupuesto

m DICIEMBRE 1993

PROFAMILIA

te a quienes plensan lo contrario,
que sc puede vegetar lmpune-
mente sin gencrar progresa, o,
peor lodavia, que el inmovilismo
es la mejor garaniia de ayuda In-
Interrumplda.

B.- COMPROMISO
PRESUPUESTAL

Resulta faell en el papel clabo-
rar un programa ambicloso res-
paldado por un elevado presu
pucsto. Mucho mas dificil es
traducir en hechos coneretos de
servicio de Planiflcacion Familiar
los fondos oblenidos., Es muy
[recucnte encontrar al finalizar cl
elerclclo presupuestal grandes
sobrantes de dinero guardados
en los Bancos sin beneficlo, por
lo menos aparente, para neadic,
exceplo para los mismos Bancos
(aunque es poco creible que cstas
Instituclones flnancleras con su
habltual discreeion no retribuyan
de alguna manera mucho de la
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conflanza y algo de los fondos
(depositados) en vez de haberlos
ulilizado en la urgente y nece-
saria atenclén al piblico.

C.- EFICIENCIA
ADMINISTRATIVA

No deberia bastar tampoco el
haber gastade racionalmentec la
lotalidad del dinero aslgnado.
Esta seria una condicién nece-
sarla pero insuficiente. Se debe-
ria exigir ademas que este dinero
se hubiera utilizado en forma cfi-
clente con niveles de cosio en
cada actividad realizada razona-
blemente cercanos a los niveles
Intcrmacionales que ofras Asocia-
clones son capaces de obtener.
En Lérminos muy generales y
como primera aproximacion com-
parativa se puede recurrir al
A.P.P. (afio/proteccion fpareja)
que cobija bajo un solo denomi-
nador la casi totalidad de las actl-
vidades de serviclo de un
programa de Planificacion Fami-
llar. En el caso de PROFAMILIA €l
costo de un A.P.P. es de poco mas
de US$5,00 que puede con-
slderarse como bajo, lo quc
atribuimos a un nivel muy satis-
faclorio de eliciencla pero en el
otro extremno las clfras que hemos
oldo ¥ leido de USS525 y mas
dalares por A.P.P. deberian con-
siderarse como producto de un
intolerable desgreno adminls-
lralivo ¥ como tal rechazadas.

D.- FIDELIDAD
CONCEPTUAL

Tampoco deberia considerarse
como sufielente para una corree-
ta distribucion de fondos la exis-
tencia de una participacian
programalica razonable en el
contexto naclonal, nl una ejecu-
cién completa del presupuesto, ni
el que los costos a los cuales sc
llevan a cabo las diversas ac-

LI,
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tividades estén dentro de
parametros Internacionales
generalmente aceptados. Seria
deseable pedir también que estas
actividades estén muy estrecha-
mente relaclonadas con los ob-
jetivos lundacionales y priorl-
tarlos de la LP.P.F. En este drden
de ideas las Clinleas die Plani-
flcactdon Familiar con sus servi-
cios de anticoncepclon modorna
deberian ocupar el primerisimo
lugar. A otros programas, sin
duda inlcresantes tales como la
educaclon o el desarrollo comuni-
tario o la promocion de la mujer
o la consejeria al adolescente, in-
vestigacliones domografleas, ete,
deberia concodérseles una prio-
ridad inferfor. Entendomos que
cuanto menos directamente
relacionados con la anticoncep
cion resultan mas comodos y
atractivos porque desplertan
menos oposicion ¥ generan
menos polémicas, pero para eso
proecisamente se cred la LP.PVF.
hace 40 anos para afrontar estas
diflcultades y asi legitimar el con-
ceplo y prictica de nuestra causa
que es la de la Planileacion Fami-
llar. Posiblemenic ya no son
necesarias las posiclones vertl-
cales y valerosas de nuestros
precursores, pero no por ello
debemos caer en la lolerancia
sumisa.

E.- INTEGRIDAD TOTAL

Hasta aqui nos hemos ocupado
de caracteristicas relaclonadas
con la gestidon gerenelal de los
programas de Planiflcacion
Famliliar bicn sea en su vertlente
programatica expresada en scr-
viclos o en su verilenie ad-
ministraliva lraducida en efllcien
cla. No debemos, sin cimbargo,
pasar por alto una tercera faceta,
la mdis Incomoda de tratar poro
precisamente la que ha sido el
verdadero cancer de muchos
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programas. Mec reflero a la
corrupelon, al dolo deliberado. La
Indebida manlpulacién puede
llevarse a cabo a traveés de in-
fladas estadisticas de serviclos
nunea reallzados o en enganosos
informes financleros. A pesar de
todas las precauclones
razonables y de las cxigidas
audilorias de firinas interna-
clonales, la experlencla enscfia
que los desvios de toda clase son
posibles y frecuentes. A esto ha
contribulde una supervislon su-
perficial e Intermitente, la pere-
z0sa tolerancia de los donantcs
que en muchas ocasloncs pre-
fleren callar y tolerar a enfren-
tarse con sltuaciones de conflicto
¥. por supuesto, la habllidad
delincucncial de cierios elemen-
tos, voluntarios o funclonarios.
Es por todo ello que se hace im-
perativo el que todo ol trasiego
burceritico que demanda el fun-
clonamiento de una Instltucion
s&¢ haga en forma totalmente
transparenie y slempre ableria a
la inspecclén de quien qulera
conocerlo. Ni que decir tlene que
a la hora de conflar fondos a los
reciplendarios potenciales
deberan excluirse qulenes no
pueden ostentar una historia to-
talmente limpla en esie sentldo.
Tratandose de actividades de tan
hondo contenido social y tan
trascendenies consecucncias
econdmicas, debe concedérscle a
Ia lucha contra la corrupeldn ain
mas importaneia que a la que hay
que llevar a cabo contra la simple
Ineficicnela o a la complaciente

Inoperancia.
F.- AUTO-SUFICIENCIA

Este conceplo que se ha venido
utilizando desde hace varios afios
se confunde conm otro mas ro-
clente que es el de SUSTEN-
TABILIDAD. El primero se reflere
al grado de esfuerzo admi-

Se hace imperativo el
que todo el trasiego
burocratico que demanda
el funcionamiento
de una Institucion
se haga en forma
totalmente transparente
y siempre abierta a la
inspeccion de quien
quiera conocerlo

nistrativo y flnanciero que hace
un programsa o una entidad por
Incrementar la proporclon de in-
gresos obtenldos localmente
frente a la totalidad de su presu-
puesto de gastos. La susten-
tabllidad por su parte viene a ser
un valor reciproco, aunque In-
cluye varios componenics no
monectarios de la autosuficicncia,
ya que trata de cuantificar las
posibilldades que tendria este
programa o entidad de subsisiir
cn €l caso de que se suspendleran
las ayudas externas sin dis-
minuir el volumen de serviclos
que se venian prestando antes de
dicha suspension. 51 el porcen-
taje de aulosuficlencla es eleva-
do. la sustentabilidad esta prac-
ticamente asegurada;: en la
sltuacion opuesta y tratandose de
un programa maduro, es declr
gque ha tenido tlempo sobrado
para desarrollar su potenclal las
posibilidades de sobrevida son
ESCASAS A Menos que se este dis-
puesto a radicales sacrificlos
programaéaticos.

Aclarados cstos conceptos y
puntualizado su alcance resulia
racional y jusio pensar que se
debe preferir cuando de distribuir
fondos se trata a aquellas insti-
tuciones que han hecho un es-
fucrzo serlo y sostenldo por
alcanzar un buen nivel de auto-
suliclenela ya que en ellas es
probable que sc llegue en un
tiempo prudenclal a la susten-
tabilidad total sin desmendro del
serviclo, En las que han optado
por conflar indefinldamente en la
generosldad internaclonal los
prospecios de aleanzar en plazo
razonable el deseable Munciona-
miento independlente son pracii-
camente nulos.

El nivel de auto-suflciencla
varlara de acuerdo con el tHempo
que lleve de funcionamiento el
programa. En sus iniclos y
tratandose del Tercer Mundo este
nivel estara muy cerca de O: de
ahi en adelante su crecimiento
dependera del compromiso
politico de las Dirceotivas con el
deseo de independlzarse y, hasia
cierlo punto, del punio de desa-
rrollo gencral en gue se en-
cuentre el pais. Un programa
hecho ¥ derecho (més de 10 0 15
anos de trabajo) debicra aspirar
a un 50% o mas de Ingresos lo-
cales. Dadas estas condiciones de
sallda y con un plazo razonable
para un "destcie” prudentemente
progresive el programa se sus-
tentard solo y podra scguir sir-
viendo a su comunldad en forma
indefinida.

Al lector atente y conocedor
ademés del descempeno pro-
gramditico de PROFAMILIA podra
parccerle que el listado de
caracleristicas que, en mi
opinién, debleran proplclar el
facil MMujo de fondos inter-
nacionales, resulta sospechosa-
mente parecldo a lo que csia
Institucion ha venldo proclaman-



do y aplicando desde tlempo
atras. De acuerdo con esta
interpretacion suspleaz se
trataria simplemenie de un
panegirico Institucional con el ojo
puesio en Londres, Nueva York o
Washington. Sin demeritar la
gran importancia que para
nosotros ha tenido y tiene todavia
la ayuda Internacional, quicro
dojar muy claro gque nuestro coimn-
portamiento que, modestla
aparte, considero como ejemplar
en cuanto a eflciencla y hones-
tidad, se ha gulado slempre por
fines y objetivos mas clevados.

Desde el principio tuvimos con-
clencla de que PROFAMILIA era
un simple pero imprescindible
iransmisor a una poblacién
mayoritariamente pobre y muy
necesitada de unos fondos que
debiamos traduclr eflclentemente
a servicios contraceplivos, ade-
cuados médlea y culturalmente
para miles y miles de parejas que
los demandaban econ urgencla.
Una demanda que, dadas las
precarias clreunstanclas, habia
que subsidiar generosamente sin
llegar nunca a la gratuidad des-
moralizadora, contando para ello
con es0s dineros obtenldos de los
contribuyenies de paises desa-
rrollados por intcrmedlo de sus
Goblernos; un dinero profunda-
mente respeiable por su origen y
su destinacion que por ningan
motivo podiamos malbaratar. La
convicelon de que estibamos.y
seguimos cstando al serviclo de
una nobilisima causa de benéfico
impacto sobre el individuo. la
nacion y €l mundo nos llevé a
claborar un codigo de manejo de
los programas cuyos lineamlen-
tos generales concuerdan con los
enumerados en la primera parte
del presente escrilo.

Sabemos que muchas Instl-
tuclones similares han seguldo el
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mismo o muy parecldo camino
contribuyendo significativamente
al blenestar de las familias de su
pais y sabemos de otras muchas
que lamentablemente fracasaron
en su Intento o se desviaron de
su misién redentora. Enten-
demos asi mismo que sobre los
Centros de Poder se ejercen fucr-
tes preslones personales, reglo-
nales y politicas con ¢l dnimo de
manipular los fondos a su aco-
modo sin tener en cuenta su utl-
lidad real.

Todo el mundo esta de acuerdo
en que con €l transcurso del tiem-
po v la consolldacién de los
programas se iImponen cambios a
nivel reglonal y transferenclas
continentales pero es de esperar
que se vayan produciendo con
parsimonioso cuidado y un
estrecho y cauteloso seguimiento,
no sea gue por alcanzar
presurosamente lo deseable y
necesario perdamos lo conquls-
tado.0

SUMARIO

Ante la grave y creciente dis-
crepancia entre los fondos dis-
ponibles la necesidad de servicios
de Planificacidn Familiar a nivel
mundial se hace necesario que las
entidades, gubernamentales o
privadas, sean selectivas en I
asignacidn de fondos. Es por ello
que he considerado Wlil, basado
en la larga experiencia de
PROFAMILIA, enumerar seis
parameiros o caracteristicas que
deberian fenerse en cuenla a la
hora de seleccionar entre los
muchos recipientes polenciales de
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fondos a los mids adecuados y
productivos. Son ellos:

A- PRESENCIA NACIONAL.
Participacidon porcentual im-
portante en la distribucion, a
nivel nacional, de servicios de
Planificactén Farniliar.

B.- COMPROMISO PRESUPUES-
TAL. Capacidad de apurar
hasta el tope en_forma prodiwe-
tiva los fondos recibidos de
acuerdo con el presupuesto
presentado.

C.- EFICIENCIA ADMINIS
TRATIVA. Recorie meticuloso
de gastos sin disminuir la
calidad de atencidn para ob-
tener mayor cobertura con
iguales ingresos.

D.- FIDELIDAD CONCEPTUAL.
Los programas orientados
directamente a la Plani
ficacidn Familiar deben con-
siderarse como prioritarios.

E.- INTEGRIDAD TOTAL. El
manegjo de los fondos con-
flados a cada programa debe
realizarse con total trans-
parencia, es decir ablerto a
todas lus supervisiones, in-
vestigaclones y audilorias
que se preserdern.

F.- AUTOSUFICIENCIA. Deberia
preferirse al conceder ayudas
a aquellos programas e insti-
tuciones gque han sido capaces
de aportar a su presupuesio
una sigrificativa contribucisn
de fondos Incales.

Creemos gue si se tuvierart en
cuenta los considerandos
enumnerados y no se cediera al
respetable deseo de resolver de
inmediato necesidades que re-
quieren liempo ni a presiones
politicas regipnales o nacionales
In Planificacién Familiar mundlal
saldria clararmente beneflciada.
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CONFERENCIA REGIONAL
LATINOAMERICANAY DEL CARIBE
SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

Ciudad de México, 29 y 30 de abril y 1o0. de mayo de 1993

Consideraciones y
recomendaciones de
organizaciones no
gubernamentales de
América Latina y el
Caribe

INTRODUCCION

N LA DECADA PASADA
tuvo lugar una profunda crisis
que afectéd a la mayoria de los
paises de la reglon, que deprimio
las condiciones de vida de sce-
tores importantes de la poblacion
¥ aumentod los niveles de pobreza
v de deslgualdad. Tamblén ocu-
rrieron transformaciones y
reacomodos econdmicos y geopo-
liticos a escala internaclonal que
han forzado un replantamiento
de la insercion de los paises de
la region en el 6rden mundial.
Hacila el interlor de las socledades
latinoamericanas ello ha exigido
cambios profundos en miiltiples
esferas, que van desde lo econo-
mico y social hasta lo politico y
cultural, ¥ que se refllejan en las
orientaciones politicas del desa-
rrollo, en el papel del estado, en
las formas doe represcntacion
cludadana, en la estructura de la
familia ¥ en las normas, valores
¥ priacticas culturales que han
hecho mas compleja la matriz de
las Interrelaclones soclales.

En nuesira vision hacia el
futuro, marcado por el simbolis-
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mo gue representa el arribo de un
nuevo milenio, nos inspira cl
anhelo de un futuro mejor, mas
justo, mas igualitario, mas viable
en el mediano y largo plazo, sin
vinlencia nil discriminacion de
ninguna especle, que valore el en-
torno de nuesira naturaleza y la
preserve, ¥ reconozoa que tenc-
mos un legado constructivo por
hacer a las préoximas gencra-
clones. Ningiun [uturo mejor
puede ser concebido y menos ain
realizado sin una amplia ¥ com-
prometida participacion de la

socledad y de los estados.

Las organizaclones no guber-
nameniales son justamente for-
mas de respuesta cludadana a
diferentes problemas soclales y
por ello se encuentran intere-
sadas vy compromelidas en los
temas poblacionales. La agenda
de poblacion de la proxima
década plantea enormes desafios
cuya complejidad exige la arti-
culacion de las iniclativas y es-
fuerzos que provienen tanto del
Estado como la socledad civil en
su conjunto. Es en este entendido
que se plantean las siguicnbes
conslderaclones ¥ recomen-
daclones para los temas de la
Conferencia Reglonal de Latinoa-
meriea y el Caribe: sobre pobla-
clon y desarrollo de 1993,



Las politicas de
desarrollo deben
promover el bienestar
de las personas y estar
fundadas en principios
de justicia social.
En este marco, las
politicas de poblacién
deben ser disenadas
y ejecutadas con el
proposito de erradicar
las desigualdades
sociales basadas tanto
en diferencias de
genero, edad, raza,
cpcion sexual, religion,
clase social

Las Organizaclones no guber-
namentales (ONGs) presentes cn
la Reunlén paralela a la Con-
ferencia Regional Latinoame-
ricana y del Carlbe sobre
Poblacion v Desarrollo realizada
del 29 de abrl al 4 de mayo de
1993, v preparatoria de la Con-
ferencia Internacional sobre
Poblacion y el Desarrollo, con-
vocada por el Consejlo Econdmico
¥ Soclal de las Naciones Unldas
¥ que se rcallzard en El Calro,
Egiplo, en septiembre de 1994,
presentan las sigulentes con-
slderaciones y recomendaclones,

POLITICAS DE POBLACION

Las politicas de desarrollo
deben promover el blencsiar de
las personas y estar fundadas en
principlos de justicia soclal. En
este marco, las politicas de
poblacion deben ser disenadas y
cjecutadas con el propésito de
erradicar las designaldades so-
clales basadas tanto en diferen-
clas de género, edad, raza, opeldn
sexual, religion, clase social,
residencla rural-urbana, nacio-
nalidad y otras formas dc
diferenciacion soclal como en
patrones rigidos de relaciones
sexuales y famillares, cn politicas
economicas y visiones politicas
que resiringen a los individuos,
particularmente las mujeres de
todas las cdades, el acceso a los
serviclos basicos, vy en praciieas
sociales, leyes e ideologias que
nicgan a las personas sus derc-
chos humanos fundamentales,
En atencion a estas conside-
raciones,

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Formular y ejecutar, con la
participacion de los diversos sce-
tores de la socledad, politicas de
poblacion cuyo proposito sea
promover ¢l bicnestar v la calidad
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de vida de los individuos. Esias
politicas deben formmar parte de
politicas globales de desarrollo

Justas, humanas y cfectivas, que

respondan a las necesidades y
derechos humanos y cludadanos.

2. Superar las politlcas de
poblacion que se limitan a la con-
sceuclon de metas de fecundidad.
Las politicas deben considerar de
manera interrelaclonada todas
las dimenslones de la dinamica
de la poblaclén, al Uermnpo que
deben reforzar su integraclén con
otras politicas sectoriales.

3. Garantlzar que las politicas
de poblacion, tanto en su letra y
espirltu como cn sus estrateglas
¥ acclones, reconozcan la diver-
sidad y heterogeneldad reglonal,
soclal y cultural proplas de cada
pais.

4. Definir mecanismos efl-
clentes -con la participacion clu-
dadana, de ONGs v dec otros
sectores de la soctedad clvll orga-
nizada- que garanticen ¢l segul-
miento ¥ evaluacion de las acclo-
nes y programas de las politicas
de pablacion,

3. Fomentar y ampliar la difu-
slon de informacién acerca de los
programas de poblacidn a través
de los medios masivos ¥ popula-
res de comunieacion, tanto urba-
nos como rurales, con el fin de
promover una cultura que esti-
mule la participacidn de la pobla-
clon en esos programas.

MUJER, VARON Y
DINAMICA DE POBLACION

51 blen valoramos el esfuerzo de
los goblernos y de las Naelones
Unidas por incorporar una
perspectiva de género en las
propucsias presentadas en esla
Conferencla Reglonal, no pode-
mos dejar de senalar que hasta
la fecha no se ha avanzado satis-
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factoriamente en el cumplimiento
de los compromisos asumidos cn
oiros foros scmcjantes y en la
conceptualizacién milsma, ya que
algunas de las propucsias
reducen las potencialldades
humanas a un caracter estricta-
menite instrumental ¥y econo-
micista. En los paises de la region
persisten las desigualdades de
género, lo cual se maniflesta en
actltudes y praciicas des-
favorables hacla la mujer en el
lerreno de la vida cotldiana v en
los ambitos politico, Juridico,
laboral, educativo, de la salud y
la seguridad social. Tenlendo en
cuenta lo anterlor.

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Adoplar medidas concretas y
acclones eflcaces destinadas a
modificar la sltuacion de inequi-
dad que afecta a las mujeres,
garantlizando el pleno ejercicio de
su cludadania.

2. Formular y ejecular politleas
¥ programas que promuevan la
participacion comprometida de
todos los sectores de la socledad
en la biisqueda de esta equidad.
Los resultados de estos progra-
mas deben ser evaluados con In-
dicadores de género e Incorporar
en este glerciclo a organizaciones
representativas del movimicnto
social de mujeres,

3. Difundir los acuerdos inter-
naclonales suscritos por los es-
lados y las medidas legislativas
que tienen por objeto climinar la
diseriminacién hacla la mujer.
Ademas, establecer mecanismos
pertinentes para hacerlos efec-
tivos e Implementar politicas de
partlelpacién progresiva de la
mujer en los cargos de responsa-
bilidad en el Estado ¢ instilucio-
nes en general.

4. Desarrollar en el corto plazo.

Facilitar la incorporacion
de las mujeres
al trabajo, al crédito,
a la propiedad
de bienes incluida
la tierra, a la ciencia
y la tecnologia

programas efectlvos que Incen-
tiven la Insercidn y permanencia
de las mujeres en el sistema
cducative formal y no [ormal.
Aslmlsmo se recomlenda Incor-
porar a representantes call-
flcadas del movimlento de muje-
res en el disefio de contenldos
para los planes curriculares edu-
catlvos y para los medios de
comunicacion con la finalidad de
crear una cultura que refuerce la
equidad entre las mujeres y los
varones.
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5. Formular politicas y progra-
mas que promuevan enire la
poblacion masculina, el ejercicio
cotldiano de la paternidad como
un clemento clave de su iden-
tdad vy del desarrollo de sus
potenclalidades humanas.
transcendlendo el estricto rol
proveedor y normativo social-
mente asignado a su género.

6. Facilitar la Incorporacion de
las mujeres al trabajo, al crédilo,
a la propledad de bienes incluida
la tlerra, a la clencia y la tecno-
logia. en igualdad de condlclones
con el resto de la poblacidn.

7. Garantizar oportunidades vy
condiclones de vida dlgna para
mujeres ¥ hombres de edad avan-
zada vy aslmismo garantizar la
existencia y acceso a clectvos

programas de seguridad soclal.

8. Garantizar las condicliones
Jjuridico legales que permitan a
las mujeres realizar la intcrru-
poeion voluntaria del embarazo en
los serviclos de salud de manera
digna y sin riesgo para su vida y
salud reduciendo con €llo la in-
cldencia de la causa de la mor-
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talidad materna mas facilmente
evitable.

9. Disefiar y ¢joecutar politicas v
programas que allenten y pro-
muevan la democratizacion de las
relaciones entre los géneros en el
ambito del hogar y la familia,
ordentados a erradicar las multi-
ples manifestaciones de violencia
en su interior, tomando en cuen-
ta las propuestas emanadas de la
socledad civil.

10. Promover programas de es-
tudio y acelén en materia de
poblaclén incorporando la
perspectiva de género e inves-
tigaclones que expligquen las
desigualdades entre hombres y
mujeres sobre los procesos de
desarrollo y la dindmica pobla-
clonal.

PLANIFICACION FAMILIAR

Las politicas de poblacléon re-
quleren fomar en cuenta una
amplla gama de condiciones que
afectan la salud y los derechos
reproductivos de mujeres y

hombres. El concepto de dere-
chos reproductivos y sexuales
debe contener las sigulentes
dimensiones: ¢l derecho de cada
persona a decldir de manera libre
e Informada sobre su maternidad
o paternidad, sobre el nimero y
el espaclamiento de los nacimien-
tos y la sobrevivencla de los hijos
en condiclones de vida dignas; ¢l
derecho a la reproducclén sin
riesgo; el derecho a la opcldn
sexual y a disfrutar de su sexua-
lidad. Considerando todo lo an-

terior,

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Garantlzar que los derechos
reproductivos y sexuales de las
personas scan considerados de-
rechos humanos basicos v se In-
cluyan en las Constituclones de
todas las naclones.

2. Cumplir con los compromlsos
firmados con respecto a la llber-
tad de las mujeres y hombres
para €l uso y seleccion de méto-
dos anticonceplivos gue garan-
ticen ¢l gjerciclo pleno de sus
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Las politicas de
poblacion requieren
tomar en cuenta una

amplia gama de

condiciones que
afectan la salud y los
derechos reproductivos
de mujeres y hombres
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derechos reproductivos y ¢l goce
de su sexualidad.

3. Realizar esfuerzos para
garantizar el acceso universal y
no discriminatorio -por sectores
econdmicos, edades, cstado elvil
0 lugares de residencia- a la edu-
caclin sexual, a serviclos de sa-
lud reproductiva y a la mas am-
plia gama de antlconceptivos
seguros, eflcaces y que protejan
la salud. Asimismo, eliminar el
sesgo de programas piblicos y
privados que circunscriben la
oferta sélo a algunos métodos.

4. Eliminar normas, rcglamen-
tos y procodimlentos que obs-
taculizan la diluslén, acceso ¥
libre eleccidn de métodos antl-
conceptivos seguros.

5. Garantizar el derecho de los
paiscs en conflictos bélicos y/o
politicos, a conseguir los mejores
metodos para asegurar la salud
reproductiva de su poblacion, sin
restringir o suspender los progra-
mas de planificacién familiar,
considerando los anticonceptivos
como parte de la ayuda huma-
nitaria.

6. Desarrollar programas ac-
cesibles de adopelon de menorcs
¥y de tratamiento de la infertili-
dad, ¢n el marco ético de respeto
a los derechos humanos.

7. Incrementar los recursos
financleros que permitan la In-
vestigacion sobre métodos anii-
conceptivos reversibles, eflcaces
¥ seguros, especillcamente para
el hombre. Especlal atenclon de-
ben merecer los inétodos que impl-
dan el contagio del VIH/SIDA.

B. Facilitar el acceso de la
sociedad ecivil a la informacion
sobre planes y programas de
planificacion familiar, oficlales y
privados, asi como el uso de los
medios masivos de comunicacion
para la difusion de éstos.
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DISTRIBUCION ESPACIAL Y
MOVILIDAD TERRITORIAL
DE LA POBLACION

Los procesos de migracién in-
terna e internaclional se han
Intensificado como resultado de
la globallzacién, las marcadas
diferencias de desarrollo deniro y
cntre paiscs, la Inseguridad v
guerras intestinas, la falta de
condiciones y oportunidades de
trabajo y la discontinuldad de
politicas de desarrollo. En par-
ticular, se advierte una Inclpiente
disminucion de la migraclon
hacla las grandes metrdpolis, la
transformacién de las cludades
Intermedias en polos de atraceion
¥ ¢l Incremento de la migraclén
temporal -en sus diferentes mo-
dalidades- dentro y fuera de las

fronteras nacionales. En consi-
deracién a lo anterior,

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Disenar polilicas que Incidan
sobre las causas que determinan
los procesos de migraclén y
consolidaclén de asentamientos
en el marco del respeto y la
promoclén de los derechos
humanos. Dichas politicas deben
estar integradas a otras de ca-
racler sectorlal, buscando que
exista congrucncla entre los ob-
Jetlvos de las distintas politicas
publicas con los objetivos en
materia de migracién y distri-
bucion espacial.

2. Profundizar la descentra-
lizacién Institucional y de las

Foto:
Felix Tisnes
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declslones piiblicas con el objeto
de estimular una distribucion
mas homogénca de las ac-
tividades productivas y, con-
secuentemente, de la poblacidn.

3. Formular politicas de or-
denamiento territorial Integral
que entre otros aspectos regulen
el desarrollo de la mayoria de las
cludades de la reglon. carac-
terizado por un crecimiento
desordenado y la multiplicacion
de asentamientos irregulares.
Estas politicas, disefiadas para el
medlano y largo plazo, deberdn
ser precisas, propositlvas y an-
ticipalorias.

4. Incluir consideraciones sobre
migracion y distribucion espacial
de la poblacion en las distintas
instanclas responsables de la
planeacion del desarrollo.

5. Dischiar ¢ Instrumentar una
politica de desarrollo rural y con-
templar el impacto que el resto

de 1as politicas econémicas y los
actuales pactos politicos tlenen
sobre las condiclones de vida de
la poblaclén rural.

6. Apoyar, difundir y, en su
caso, reproducir las expericncias
exitosas de modelos de desarrollo
rural sustentable cn la regldn, ya
que los mismos pueden aliviar la
pobreza rural y, en consceuencla,
favarecer la retenclon de poten-
clales flujos migratorios.

7. Respetar y defender los
dercchos humanos, soclales y la-
borales de los y las mlgrantes,
independientemente de su situa-
cion juridica desde €l punto de

vista migratorio.

Felix Tisnex

8. Promover la investigaclon
orientada a profundizar en el es-
tudio de los flujos migratorios de
cardcter nacional e Internacional
lanto Intrarregionales como de
ultramar. Interesa destacar
aquellos motivados por factores
de expulsion atribuibles a la
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Promover la
investigacion orientada
a profundizar en el
estudio de los flujos
migratorios de caracter
nacional e internacional
tanto intrarregionales
como de ultramar

pobreza, la persecucién politica ¥
la originada por falta de opor-
tunidades laborales para profe-
slonales y fuerza de trabajo
calificada. lgualmente prlorl-
tarios son los estudlos referidos
a los impactos que dichos flujos
migratorios tienen en los paises
de expulsion y recepelon.

9. Utilizar los resultados de la
investigacion como insumo indls-
pensable para la elaboraclén y
gjecucidon de politicas en este
campo.

10. Regular los movimlentos
migratorios que ocurren entre
paises caracterizados por una
historla de migracién Intrarrec-
glonal motivada por recurrentes
guerras y crisis ccondmicas -en
partlcular e¢n la subregion del
Carlbe-, con el objeto de mante-
ner un equilibrio entre poblaclon,
ambicnte y desarrollo, especlal-
mente en drcas de ecosistemas
fragiles.

POBLACION, DESARROLLO
Y MEDIO AMBIENTE

No hay duda de la fmportancia
de detener la degradacion de la
naturaleza y el medlo ambicnte
para el desarrollo de condiclones
de sustentabilidad y el mejora-
mlento de las condiclones de vida
de la poblacion. La consecucion
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de este objetivo implica -entre
otros aspectos- la participacion
de los distintos sectores y
grupos soclales, tanio en la toma
de decisiones frente al problema
como en las soluclones que se
adopten, las cuales deben orien-
tarse a buscar la disminucidn de
la inequldad econdmica y social
que priva cn los paises de la
region y a reduelr la brecha que
separa a las naciones pobres de
las ricas. Tomando esto en
consideraclén,

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Adoptar modelos de desarro-
llo sustentables que, en el marco
del respeto y la promocion de los
derechos humanos, aseguren la
calldad de vida de la poblacion,
basandose en la distribucién
equltativa de los beneficios y
costos del uso de los recursos
naturales.

2. Reconocer la importancia de
la defensa del medio ambiente
como objeto de politicas
especificas, dentro de un plantea-
miento Integral que incorpore las
Interrelaciones entre poblacidn,
medio ambienic y desarrollo.

3. Instrumentar medidas efica-
ces para evitar danos ccoologicos
generados por modalldades de
desarrollo insostenible en un
marco de responsabilldad am-
biental Internacional. Ello im-
plica definir claramente los temas
amblentales prioritarios, el origen
de las presiones, los actores y los
cleeins sobre el uso de los recur-
s08,

4. Redoblar los esfuerzos en-
caminados a regular y controlar
las practicas de produeccidn y
consumo depredadoras del medio
amblente y promover aquellas
que lo preserven.

5. Garantizar que las polillcas
de desarrollo en general y las de

Regular los movimientos
migratorios que ocurren
entre paises
caracterizados por una
historia de migracion
intrarregional motivada
por recurrentes guerras

preservacion del amblente en
particular contemplen en su lelma
¥ espiritu asi como en sus
estrategias y acclones la diver-
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sldad de los ccosistemnas y de las
culturas.

6. Impulsar programas ecopro-
ductivos y adoptar tecnologias
ambientalmente adecuadas,
asegurando que existan fuentes
de financiamlento que faciliten su
utilizacion.

7. Fomentar y fortalecer una
conclencla ecoldgica entre los
diversos factores soclales, In-
cluyendo al gubernamental en
sus diferentes niveles.

8. Defender el derecho de la
poblacién a conocer los rlesgos
ambientales que afectan la vida
misma.

9. Reforzar y ampliar los
programas educativos, de
comunicacion de informacion
para que la poblacion pueda ejer-
cer sus derechos y obligaciones
en materla amblental.

10. Reconocer el derccho de la
poblacidn a actuar en defensa del
medio ambiente y fomentar la



participacion cludadana y dc or-
ganlsmos no gubernamentales en
la regulacion de las acclones y
practicas que lo afectan.

11. Elaborar procedimientos In-
ternacionales efectlvos que per-
mitan resolver los problemas am-
blentales que surgen en las zonas
fronterizas y que afectan a la
poblacién de los paises colindan-
tes.

12. Apoyar y financiar inves-
tigaclones dirigidas a profundizar
en las miiltiples y complejas in-
terrelaciones entre la poblacion,
el medlo amblentc y el desarrollo.

SOBRE LAS
ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES

Las Organizaciones no guber-
namentales han surgido en la
reglén porgue existia un vacio,
dejado tanto por las limitaclones
del Estado para ejecular com-
prensivamente sus funclones,
como por las necesidades y de-
mandas insatisfechas de varlos
sectores de la poblacion. A lo
largo de las ultimas décadas,
nuestras organizaciones de
accién y/o Investigacion han acu-
mulado una vasta experiencla y
un importante cuimulo de cono-
clmientos en diferentcs campos
de trabajo que hasta ahora no
han sido adecuadamente aprove-
chados, principalmente por parte
de los Estados y de los orga-
nismos de cooperaclon Inter-
nacional.

La magnitud y complejidad de
los problemas vinculados a la
poblacldn y desarrollo que
nuesiros paises deberan afrontar
en la prixima década exige que
los Estados y nuestras Institu-
clones, gque son expresloncs or-
ganizadas de la sociedad, com-
partan conjuntamente las tareas
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por realizar. De dicha confluen-
cla, en la cual ambos deberan
mantener una efectlva auto-
nomia, podra esperarse un mejor
aprovechamlento de los escasos
recursos disponibles.

Atendiendo a estas conslde-
racloncs,

Se exhorta a los gobiernos a:

1. Reconocer y apoyar la forma-
clon de Instanclas conformadas
por organismaos no gubernamen-
tales y de otras organlzaciones
soclales para el seguimlento y
vigilancia del cumplimlento de los
compromisos de los goblernos en
relacion a los temas de la Con-
ferencia Reglonal sobre Poblaclon
y Desarrollo.

9. Facilitar a las ONGs y otros
organismos de la socledad civil el
acceso a los recursos financleros
destinados al disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los
programas de poblacion de
manera que sc utllice la expericn-
cla desarrollada en cada uno de
ellos, asi como hacer trans-
parente las fuentes y términos de
financiamicnto.

3. Facllitar el acceso de la so-
cledad civil a la Informacion so-
bre planes y programas oflciales
y privados de poblacion y desa-
rrollo mediante €l uso de los me-
dlos masivos de comunicacion.

4. Promover una relaclén mas
ablerta y participativa entre
ONGs y Estados para un efcctivo
cumplimiento de estas recomerl-
daclones.

5. Tomar en cuenta el conocl-
milento acumulado y las inves-
tigaclones recallzadas por las
ONGs en la formulacién de las
politicas y prograimas de pobla-
clon.
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ONGs PARTICIPANTES EN LA REUNION LATINOAMERICANA
Y DEL CARIBE SOBRE POBLACION Y DESARROLLO
1. Asoclackin Brasilefia BEPF/Brasil 28. Fundacion para ¢l Estudio e Investigacion de la
2. Asoclacién Perii Mujer, Lima, Perni Mijer \FEIM) Argepiinn
3. Asoclacion Latinoamercana de Organizaciones de 29. Federackn de Mujercs Cubanas. Cuba
SPE . WNIY) COsIl SRS 30. Fundacién La Era Agricola / Mérida, Venezuela
4. Asoclaciin por Bienesiar de la Familia Guatemal-
teca 31. Grupe de Investigacion v Capacitacion en Medicina
5. Asoclaclon Paraguaya de Estudios de Poblaciéon : i i
(ADEPO) Paraguay 32. Grupo de Educacién Popular con Mujeres, A.C.
6. Asoclacion Mexicana de Educacion Sexual (AMES) (GEM) México
7. Asoclacion de Anticoncepcion Quirirgica Volun- 33. International Planned Parenthood Federation
taria/México (IPPF). USA
S TRuE LA L e 34. Instituto Mexicano de Estudios Soctales (IMES)
’ %:tmnglf?é;gm ‘}EFﬁﬁﬁiﬁn ¥ Talsamced 35. Instituto Latincamericano de la Comunicacién
P e ; Educativa [TLCE) México
10. Centro de Orentacion para Adolescentes, A.C.
{Cora) México 36. Intermational Federation Bussines And Professional
11. Centro Paraguayo de Estudios de Poblactdn g
(CEPEF) Paraguaya 37. Intcrmational Project Assistant Services [IPAS). USA
12. Centro de Estudios de Poblacién (CENEP) Argen- J Moo
tina 38. Instituto Andino de Protecclon a la Familia (PROAN-
13. Comunicacion ¢ Informacion de la Mujer (CIMAC) i s
México 39. Los 60. Ancianos quc Producen / México
14. Casa de la Mujer / Red Colombiana de Mujeres 40. Mexicanos contra el Sida. Confederacion de ONGs
por los Derechos Sexuales ¥ Reproductivos. / México
15. Centro de Estudios pam el Desarmllo Regional 41. Movimiento Manuela Ramos. Peri
(CEDER) Peri 42. Poblacién y Desarrollo (POBLADES) Gualemala
16. Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan. Peri 43. Pacto de Grupos Ecologistas (RED NACIONAL)
17. Corporacion Centro Regional de Poblacion (CCRP) A
Colombila 44, Programa Laltinoamericano de Actividades en
18. Conscjo de Poblacion (Populalon Council) Usa- FOURIRY W IILALY gy { Viexes.
México 45. Pathfinder Intcrnational / USA f México f Brasil
19. Colectivo Mujer y Salud. Rep. Dominicana 46. Quaker United Nations Officc / USA
20. Confederacidon Internacional de Organizaciones 47. Red Nacional por la Salud de la Mujer / Argentina
Sindicales Libres / Brusclas, Bélgica.
48. Red de Salud de las Mujeres de Latinoamérica y
21. Catolicas por el Derccho a Decidir / Montevideo, Caribe.
u
i) 49. Red de Salud de las Mujeres de Uruguay / Urnguay
22, Catdlicas por el Derecho a Decidir / México
50. Sociedad Civil Blenestar Famillar (Bemfam) Brasil
23. Development Aliermatlves With Women For a New
Erm [DAWN) Barbados 51. Stitching Lobi / Surinam
24. Forum Braslleiro Das ONGs ¢ Movimentos Soclals
paia Medio Amblente / B | Brastl 52 gck;jﬂ;;ﬁﬂlnlcgm]m para la Mujer (5.1.MILIER)
25. Family Planning Association of Trinldad Tobago
268, Fedemcion Mexicana de Salud vy Desamollo Com- B9, Salke Mtegral o b Muer CIEAAG
unitario (Chihuahua-México) 54. The Futures Group
27. Fundacion Mexicana pam la Planeacion Famillar 55. Women, Eulroment And Development Organlzation,

(MEXFAM) México

Ipac International.

i
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____POBLACION
QUEES LAFAMILIA?

(Y quién Ia planifica?)

For: Cynthia Lloyd *

AS POLITICAS DE
poblaclén se basamr en varias
hipitesis acerca de la familla, “la
unidad basica de la sociedad”
segiin lo expresa ¢l Plan de Accidn
Mundial sobre Poblacion de 1974.
A un nivel mas [undamental, sc
supone gue la familla c¢s una
unidad fisica, cconémica y
vmoclonal cerrada; se supone que
goza de estabilidad a largo plazo;
¥ ademas, sc supone que los nlfios
son planificados, nacen y son
criados en esc medlo,

W

N

Sobre la base de esas hipdtesls
se¢ recopllan y analizan los datos
demograficos; sc formulan las
politicas de poblacién v desarrollo,
como las encaminadas a mejorar
la condicion de la mujer; ¥ se formulan ¥y ejecutan
programas de poblaclén y planificacion de la
famlilia. Pero, tlenen esas hipétesis alguna relacién
con la realidad? Un vistazo a los datos de que se
dispone Indican que en los criterios generalmenie
aceptados, es mucho lo que se presupone.

Los modelos simples de la familia parten de la
hipétesis de que los miembros basicos de ésta -
padre, madre y sus hijos bioldglcos - viven juntos
en ¢l mismo hogar ¥y funcionan deniro de una
economia famliliar unificada. Se supone que padres
¥y madres planiflean, procrean y crian conjunia
menle a sus hijos, con una viston a largn plazo de
los costos y beneflcios que ello entrana. Se con-
sldera que el jefe de la familia, de quien se supone
a menudo que también es el jefe del hogar, cs
altruista para con su familla: organiza la

AN

WA RS Aanes

N

producclén enire los miembros de la familia de
modo de maximizar la eficlencla y distribuir equl-
lativamente los recursos. La realidad se aparia de
esie modelo de diversas maneras que tlenen Impor-
tanics repercusiones para las politicas de poblacian
y desarrollo.

QUIENES SON LOS MIEMBROS
DE LA FAMILIA?

Padres y madres a menudo viven separados, por
diversas razones, cnire ellas migracién laboral,
poligamia. divorelo, nuevo matrimonio y
procreacion fuera del matrimonio, los datos para
mujeres de entre 20 y 40 anos de edad propor-
clonados por encucstas demogrificas y de salud
indican que una vez que una mujer ha pasado a
ser madre, soltera o casada, la proporcién de los
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afnos de fecundidad restantes que pasa viviendo con
su primera pareja - en la mayoria de los casos, el
padre de su primer hijo - es baja: un 38% en Ghana,
un 49% en Zimbabwe y un 59% en el Senegal. En
cambio, las madres de Sri Lanka pasan el 89% de
la etapa de procreaclon después de su primer hijo
viviendo con su primer esposo, de modo que la
hipétesis de que los mlembros de la familla viven
Juntos en el mismo hogar sdlo es vallda en algunos
lugares.

51 bien las famillas a menudo se separan por
razones econdmieas, la distancla puede hacer que
los vinculos econdmlicos sean mMenos seguros, par-
ticularmente a medida que va pasando o tlempo.
Los estudios sobre migraciones Indican que sl bien
la principal razén para que los hombres cmigren y
dejen a sus famlillas, es obtener ingresos para mar-
tenerlas, en los casos tiplcos el envio posterior de
remesas es Inclerto ¥y sumamente varlable, v a
menudo las mujeres se ven obligadas a mantenerse
a si milsmas y a sus hijos en forma ineficiente, o

deben depender de otros miembros de la familia.
En Lesotho, las malas practicas agricolas y los ren-
dimlentos deficlentes de los cultivos flguran entre
las consecuencias del caracter impredecible de las
remesas cnviadas por los migrantes masculinos a
sus esposas e hijos. En investigaciones reallzadas
en los Estados Unidos sc demosind que el com-
promlso financiero y emocional de los padres
respecto de sus hijos disminuye cuando estan
ausentes.

Los intercamblos financleros entre el padre y la
madre son mucho més precarios cuando no estan
vinculados entre si por el matrimonio, debido a que
el hijo ha nacido fuera del matrimonio o a quc ellos
s han separado o divorclado. La investigaclon
sobre los arreglos de pago de allmentos para los
hijos en los Estados Unidos demuestran que, cuan-
do padres y madres estan divorclados o separados,
es relativamente escaso el nimero de nifios que
reciben apoyo flnanclero del padre. Los anallstas
afirman que el apoyo del padre a sus hljos parece

¢QUE PASA CON LOS HIJOS?

Cuando el padre y la madre viven separados, los hijos no pueden vivir con ambos progeniiores
bioldgicos. Por ejemplo, los investigndores gue exirapolaron dafos multinacionales del Estudio
Mundial sobre lu Fecundidad realizado a mediados y fines del decenio de 1970, relativos a
historics maritales de mujeres, estiman que, anfes de cumplir 15 afios, uno de cada cinco nifos
mexicanos |y uno de cada tres nifios colombianos, o sufren una crisis en el malrimonio de sus
progenitores o comienzan a vivir por su cuenta. Para los nifios cuyos progenilores se separan, el
promedio del tempo que pasan viviendo con su madre anfes de que ésia contralga rmievo
matrimonio o comience a cohabitar con otro hombre es de unos 7, 4 afios en México y de 5,9 wios
en Colombia.

Incluso cuando padre y madre viven juntos, los hijos a veces viven separados de ellos, par-
ticularmente en lugares donde es cormuin que otras familias crien a los hijos. Los dalos sugieren
que los nifios en el Africa al sur del Sdhara pueden pasar mds de la cuarta parte de sus vidas
antes de cumplir 15 arnios, o bien separados de sus madres o bien viviendo con madres que no
estdan casadas. La proporcidn de anos de la infancia pasados de ese modo es del 18% en América
Latina y del 8% en Asia

No slempre hombres y mujeres entablan lazos exclusivos a lo largo de toda su etapa de

procreacion. En algunos casos, tienen hijos con mds de una pareja. Para los hijos, esto representa
a menudo tener que competir con un conjunto de hermanos y hermanas para la atencién y los
recursos de la madre, y con otro conjunto de hermanos y hermanas respecto del padre. En Ghana,
los nifios en edad escolar pueden compartir a su padre con hasta 5,9 hermanos y hermanas y
su madre con otros 4, 1 hermanos y hermanas. Para esos ninos, no existe una economia_familiar
unificada.
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ser Influldo, entre otros

Ltas eclectuadas en Ghana y

factores, por su acceso Mali posibilitan una compa-
scxual a la madre de esos I racion directa de la fecun
hijos. Las encuestas dﬂmﬂgfﬂfmﬂs didad de mujeres actualimenti:

Es mucho menor la
informaclién disponible
sobre la contribucion de los
padres al apoyo de los hijos
en los casos de divorcio o
procreaclon fuera del
matrimonio en los paises
en desarrollo, en parte
debido a que las encucslas
basadas en la mujer, como

y de salud indican que en el
Africa al sur del Sahara, entre las
mujeres de 40 a 49 anos
que alguna vez han estado
casadas, un 36% se han
divorciado, o separado, o han
enviudado, por lo menos una vez

casadas y sus csposos, por
tramos de edades. Iin Mali, las
mujeres [Inalizan su etapa de
procrear con entre 4,3 y 4.5
hijos vivos; los marldos de
entre 50 y 55 anos lcnen cn
promedio 8 hijos vivos. Kn
Ghansa, las canlidades son 5.7
hijos por mujer y 8,5 hljos por
marido mayor de 50 afios.

las encuestas demogrilicas

v de salud. vinculan a los

hijos con sus madres blolog@icas pero no con sus
padres blologicos. No obstante, los daios de las
encuestas demogriaficas y de salud proporclonan
Indicios de la posible magniiud del problema al
indicar la proporcion de la etapa de procrear cn la
vida de las madres que éstas pasan sin contraer
malrimonio, o en un mr.gundn matrimonio o
matrimonios posterores. La proporcion de la clapa
de procreaclon de una mujer que ésta pasa fuera
del matrimonio después de los 20 afios de edad es
el 46% -casl la mitad- en Botswana. En la Repablica
Daominicana, las madres mayores de 20 afios pasan
fuera del matrdmonio la quinta parie de su ctapa
de procrear. En Ghana, las madres mayores de 20
anos pasan la tercera parte de su etapa de procrear
cen un segundo matrimonio o matrimonios
posteriores; la proporeion es del 34% en Liberda, del
26% en la Repuiblica Dominlcana y del 15% en
Indonesia.

Un estudio realtzado cn Ghana indica que ol 43%
de las nifias en edad escolar viven en hogares de
los que estan auscnics sus padres biolagicos. Un
22% viven con personas que no son nd s padre ni
su madre blolégicos. El gjemplo puede parecer un
caso extremo, pero pone de manifiesio las deflelen-
cias de las hipatesis tradiclonales acerca de la
familla nuelear que vive bajo un mismo lecho.

Una nazon por la cual los micmbros de la familia
no pueden vivir juntos en el mismo hogar es gue
algunos de ellos son miembros de méas de una
famlilla nuclear. Entre las causas de ello fguran Ia
poligamia, ol divorelo vy el nuevo matrimonic, pero
otro factor contribuyente es que la ctapa masculina
de procreaclon es mas larga que la de las mujores.
Hay pocos estudlos que comparen la fecundidad
lotal masculina y femenina, pero reclentes encues-

— Para los ninos, las consecuen-
cias de la separacion do la
familia son tan Inlensas Comao

fascinantes son las razones de ello para los analls-
Las.

51 las pruebas de que se disponen en tela de julelo
la nocion de un micleo familiar cohesivo, tamblén
socavan nuestra conviceldn acerea de la estabilidad
de la unidad Familiar. Las cncuestas demografleas
¥ de salud indican que en el Afrlea al sur del
Sahara, entre las mujeres de 40 a 49 anos quo
alpuna vez han estado casadas, un 36% sc han
divorciado, o separado, o han enviudado, por lo
menos una vez. En Amcrica Lalina, la proporeion
cs del 34%; v en el Africa septentrlonal y Asla, ¢l
24%

Y, DESPUES DE TODO
QUIEN PLANIFICA LA FAMILIA?

Los hombres y las mujeres cnlablan relaclones
sexuales fuera del matrimonio - a veces conducen-
tes al embarazo vy el parto - sin planiflcar una
familla. Algunos de csos hombres vy mujeres son
adolescentes. Otros estan casados slmulta-
neamente con otras personas. De modo que las
necesidades Individuales de regulacion de la fecun-
didad pueden relaclonarse con melas de fecundidad
dentro de las Fmilias, v al mismo tiempo, fuera de
ellas. Para complicar atin mas las cosas, es posible
que maridos vy mujeres no compartan las mismus
melas de [ceundidad para su unddad Guniliar o sus
respectivas etapas de procrear. Esas diferencias
pucden zanjarse s1 uno o ambos transigen; pero
tamblén puede ocurrlr que el matrimonio quede
disuelto. Aun en los casos en que el marido y la
mujer estan de acuerdo sobre ¢l nimero de hijos
que gquieren tener, es posible que dislentan en cuan-
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to a las practleas anticonceptivas. Empero, cuando
hombres ¥y mujeres entablan relaclones sexuales
fuera del matrimonio, sus decislones sobre la
anticoncepcidn las adoptan en forma individual y
no lanto en pareja.

No obsiante, la mayoria de los programas de
planificacion de la familia parecerian partir de la
hipdtesis de que la satislaecion de las necesidades
de la pareja en cuanto a anticoncepclén es
equivalente a satisfacer las necesidades de hombres
¥ mujeres por separado. En los casos tipicos, la
investigaclén sobre los comporiamientos de
regulacion de la fecundldad se basan en mujeres
cn edad de procrear. a la sazon casadas: las mujeres
que se supone son mas propensas al embarazo y
el parto. Las estimaclones sobre "necesidades
Insatisiechas”™ de anticoncepeidn, “anos de
proteccion por pareja”, futura demanda de anticon-
ceptivos ¥ costos de productos antlconceptivos, se
basan en gran medida en la hipétesis de que las
mujeres solleras no tienen actividad sexual. No
obstante. segin datos propor-
clonados reclentemente por
las Naciones Unidas, las
mujeres solteras y sus parcjas
masculinas son un grupo
potenclalmente Importante de
usuarios de anticonceptivos.
En Ghana, Liberia, Mali, el
Togo ¥y Uganda, por egjemplo,
la ulilizacion de anticonecep-
tivos por mujercs que ya no
estian casadas o que son sol-
teras es superlor al correspon-
diente grupo de mujeres
casadas. Ademas, los datos
proporclonados por las en-
cuestas demograficas y de
salud y el Estudio Mundial
sobre la Fecundidad indican
que hay una proporclon sus-
tanclal y creclente de mujeres en edad de procrear
que quedan al margen de los programas cuya
atenclon se centra excluslvamente en parejas de
personas casadas. En una mucestra que abarco 14
paiscs cn desarrollo, la proporcion de la clapa de
procrear de una mujer que ésta pasa fuera del
matrimonio aumentd desde un 29% a fines del
decenlo de 1970 hasta el 32% a fines del decenlo
de 1980,

Otra hipdtesls subyacente a las estimaclones de

PROFAMILIA

las necesidades insatisfechas es que si una mujer
casada expresa el deseo de limitar su fecundidad
pero no esta utilizando a la sazén anticonceptivos,
esa mujer utilizaria métodos de planificacion de la
familia s1 dispusiera de ellos. Asi se deja de lado la
posible influencia de su esposo o de otros miembros
de la familia. Los hombres y las mujeres, jcompar-
ten las preferenclas en lo tocante a la fecundidad
¥ tienen las mismas actitudes hacia la planificacion
de la familla? En una encuesta realizada en Tallan-
dia en 1977 sc establectd que en una de cada cinco
parejas habia discordancla acerca de sl tener o no
mas hijos. En otro estudio realizado en Egipto en
1983 sc establecid que ¢l 17% de las parejas en las
zonas urbanas y el 22% de las parejas de cam-
pesinos se contradecian reciprocamente sobre el
tema de sl tencer o no mas hijos.

4Queé ocurre cuando los miembros de la parcia
discrepan en sus opiniones? Los dalos disponibles
acerca de las actitudes masculinas en Zimbabwe y
el Sudan Indican que, a juicio de los hombres, ellos

deberian llevar la voz cantante cuando se trata de
planificactén de la familla. Una joven madre de la
reglon de Volta (Ghana) dijo a los Investigadores:
“Cuando yo quise usar mélodos de planificacion de
la familia, mi esposo no me lo permitid, de modo
que no los utiliceé”. De las parejas de Ghana en que
ambas partcs aprucban la planificacién de la
familla, un 38% estan utllizando actualmente al-
guna forma de antlconcepelon; de las parejas en
que sdlo un eényuge csta de acuerdo, menos del
11% utlllzan antlconeceptivos.
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{Quién paga?

:Quién se beneficia?

En casl todo el mundo en desarrollo, los costos
de la crlanza de los nliios estan aumentando
rapidamente. Las crecientes oportunidades
ofrecidas a la mujer por los mercados laborales le
dan alternativas respecto de los hijos como fuentes
de apoyo y satisfaccion, con lo cual se susciia el
coslo de oportunidad de su tlempo y los costos
indlrectos de los hijos. A medida que las economias
se van modernizando y diversificando, mantener los
hijos requiere un acceso cada vez mayor a la
ceonomia monetaria para poder comprar alimentos
nutritivos, medicamentos esenciales y libros y
uniformes escolares. Sl bien la mayoria de los
padres ¥y madres tlenen acceso a clinicas de asis-
tencia primaria de la salud y escuclas, los costos
directos de csos serviclos han ido en rapido aumen-
to a medida que muchos goblernos los iban
privatizando.

Se supone por lo gencral que a medida que van
aumentando los costos de los hijos, los padres y
madres pucden verse impulsados a tener un menor
mimero de hijos. Pero la respucsta de padres y
madres puede ser también difcrente: pueden tratar
de encontrar la manera de que una parte de los
mayores costos de la crlanza de los nlfios sea
sufragada por otros parientes o por los hijos
mayores. Los padres pueden tratar de que las
madres absorban una mayor parte de la carga. O,
cuando los recursos famillares son Insuficlentes o
no se dispone de crédilo, ¥ cuando los beneficios
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de las inversiones efectuadas
en los hijos son reducidos o In-
clertos, los padres pueden dis-
tribuir sus inversiones en forma
desigual, por ejemplo, escoglen-
do a algunos hiljos para que
scan los principales
beneficlarios. Los hijos menos
favorecldos pueden permanecer
en €l hogar, abrirse camino por
su cuenta o contribulr a man-
tener a padres, madres y her-
manos, sin recibir educacion o
una atencion adecuada de la
salud. Con frecuencla, el
favoriiismo recae en los hljos
varones, en detrimento de las
hljas. En algunas socledadcs,
los hijos primogéniios reciben
la mayor parte de recursos de sus padres, En otros,
los nifios mayores tienen que absorber la carga de
atender a sus hermanas y hermanos mas pequernios.
A menudo, una educacién Inconclusa y un
mairimonlo precoz son el destino de las hijas
mayores en familias numerosas, vy el resullado de
ello s que la pauta de mairimonio precoz y elevada
fecundidad se perpefiia. En las concluslones de
algunas investigaciones se ha Indicado que Lal vez
la hipédtesis de que es poslble reducir la fecundidad
mejorando la condicidn de la mujer tamblén sea
erronea.

En verdad, las investigaciones sugieren que cn la
conceplualizacion contemporanca tal vez haya un
defecto mas lundamental: En cast todo los aspectos
de las politicas de poblacidon y desarrollo se con-
sidera gque las mujeres, actuando en representacion
de la familia. son agentes de camblo, cuando adop-
tan métodos de planificacion de la familla, atlenden
la salud de los hijos o adquleren medios de vida
independientes. No obstante, en muchos paises las
mujeres por si mismas no pueden lograr la
transicion demograflca, en particular debido a las
estructuras familiares existentes y a las relaciones
cnire los sexos, especlalmenic en los paises donde
hay altas tasas de fecundidad. Es probable que la
medida de la autonomia femenina y de la respon-
sabllidad de los hombres respecto de las famllias
determine con qué velocidad el camblo econdmico
y social y las politicas de poblacion podran afectar
el comportamiento demogriflco.

A medida que van surglendo nuevas pruchas de
que el concepto convencional de familia es In-

DICIEMBRE 1993




POBLACION

necesariamente limitado, se pone de manifiesto la
necesidad de: efectuar nuevas Investigaciones, prin-
clpalmente, Investigaclones que Incluyan al
hombre; agregar una perspectlva individual a la
atencion tradiclonalmente prestada a las parejas;
establecer una perspectlva més realista de “la
familla® en todas sus manifestaciones; y eliminar
los actuales procesos de adopelon de decisiones y
cambio utilizados por las parcjas v las famlllas. El
proceso de desarrollar alternativas a los conceptos
aceptados probablemente llevara tlempo, pero

tamblén es probable que tenga un profundo electo
sobre nuestras oplnlones, politicas y programas - y
sobre nuestras familias.0J

* Cynthia Lloyd cs Asoclada y Directora Adjunta de la
Divisién de Investigaclones del Population Council,
organtzacion no gubernamental con sede en Nueva York
que obtuve el Premio de Poblacidn de las Naciones Unidas
en 1892,

(Tomado de la Revista POPULL del FNUAP)

de la familia.

CONDICION DE LA MUJER Y PLANIFICACION DE LA FAMILIA

Muchos programas de planificacion de la familia promueven el mejoramiento de la condicidn de la
nugﬂymgluuaddedmedmmdfmmmnmmdemMrthNﬂmm
hay un creciente conjunio de pruebas procedenies de los paises en desarrollo que indican que la
actividad econdmica de la mujer no necesariamente es incorpatible con la procreacion y la crianza de
los hijos. Las razones para ello son de diversos tipos: la carga de la atencidn del nifio tal vez no
rm@amhmhwmnﬁmhnﬂm.%m%mmrﬂay!mmwafwmmym
mtembmsdehfamﬂﬂanmﬂae!mplmdehnu&wﬁawmhmuﬂoﬁaﬁ!e.m%prﬁrﬁms
mmymdmmdemﬁmﬂmmmmmmmmw
las mujeres trabagjen, pese a las dificullades o los costos que ello entraia.

Empero, algunos tipos de trabajo son mds dificiles de conciliar con familias numerosas, en particular,
el trabgjo a cambio de dinero en el sector moaderno de la economia. De ahi la atencidn que los donantes
prestan a promover las oportunidades de obtener ingresos para la mujer mediante la capacitacion y
el acceso al erédito. No obstante, esos intentos se limitan en gran medida a iniciativas individuales
enelsec*mrmesnm:uado,dadutmes&lhdjﬂcﬂﬁuenmirdiredeEMEenIﬂsmﬁcIManEemplea
de lus empresas familiares, las compartias privadas o los ministerios gubernamentales. Pero lans prusbas
fndiﬂfmquehsuiﬂ!dﬂdesquelasmryeresabﬂemnmmmmmuposdebﬂbqjﬂpormtapmphen
el sector moderno, especificamente en el comercio, no siempre conducen a una mayor movilidad en
Jorma de ampliacidn de sus actividades comerciales, debido a las limitaciones que imponen a la mujer
las instituciones familiares y las ideologios reinantes acerca de las diferencias enire Ios sexos.

En tres estudios monogrdficos en distintos medios cullurales: Ghana, la India y Tailandia, la inves-
tigadora Susan Greenhalgh individualiza lbs factores limitantes de las oportunidades comerciales de
la muijer. E.‘nelmodehsuendedmusdeuerdumsmMad:ﬂs,hHmttadanmuﬂ&iadﬂsimdeh
mugjer la obliga a depender del hombre en la realizacién de importantes transacciones comerciales. Las
mujeres eniregan sus ingresos a los hombres. En Ghana y Tailandia, las mujeres que poseen puestos
en el mercado y tienen plena independencia en la conduccidn de sus negocios, no obstante ven
obstaculizadas sus oportunidades de medrar debido a que otros miembros de sus fumnilias reclaman
parte de los ingresos. En ambos casos, la _filnanciacitn de la educacidn de los niros es un gasto de
gran magnifud. En Tailandia, los maridos reclaman mds dinero, iy lo propio ocurre con la familia
ampliada en Ghana. En la India, el éxito de las nujeres conduce a aswnir una mayor proporcion de
Iasﬂbﬁgacmnesdehfwniﬁa.finbstresmmmshorﬂbressebene_j‘Hancmbsnuyar&s importes
producidos por las actividades de las mujeres, ya sea directamente ellos mismos o en _forma de una
reduccidn de las obligaciones respecito de los demds miembros de la_farnilia. Y las mayores ganancias
de las esposas no siempre aumentan la gravitacién de éstas en las decisiones relativas a la planificacion
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DEL DESE

Por: Florence Thomas *

* Una nueva mirada

sobre la interrupcion
voluntaria del embarazo
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S BIEN CONOCIDA LA
abrumadora y escalofriante
realldad soclal de la Interrupeian
voluntaria del embarazo en
nuestro pais; cerrar los ojos
frente a estec hecho ya no es
posible ¥y mucho menos ahora
cuando los princlplos mismos de
una constilucion rocién estrena-
da nos proporcionan nuevos
elementos para dlscutirlo con
serenidad, cqguidad y sobre todo
dentro de los marcos de una étlea
de solldaridad, anica capaz de
poncr verdaderamente en
practlea los miiltiples principios
consignados en ella.

Sin embargo, sabemos que el
problema de la inlerrupeion
voluntaria del embarazo, como



todos los hechos que tocan a la
vida y a la muerte, es de una
inmensa complejidad gue recoge
desde los argumenios méas
biologicistas hasta los mas
metafislcos. Por csto guiero
aclarar que sdélo me ubicaré
desde mil practica de psicologa y
de mujer feminista sin ninguna
pretension de gquercr abarcar la
totalidad del problema. En este
sentido aportaré unos elemenios
que puedan enriquecer la
discusion con la conviceldn de
que este problema, tal vez mas
que ningun otro, debe ser resuel-
Lo a partlr de multiples miradas,
voces ¥ saberes dentro de un
marco de respeto, de tolerancla y
de profunda solidaridad con este
relativamenie nuevo sector soclal
que es la mujor.

Y quierc menclonar a este
proposito que para nosoiras las
mujeres, incluso para las més
feministas, estc tema de la
interrupeléon voluntaria de la
gestacion slempre ha significado
una discusldn dificil tal vez por-
que con la maternidad hace parte
de: los temas con los cuales mas
se ha utilizado y manipulado pero
sobre todo culpabilizado a las
mujeres; tal vez porque Intufimos
en €l fondo que nos toca esperar
que toda una generaclén de
hombres y mujeres desaparezea
para que podamos hablar sin
culpa y con serenldad, dejando
de cargar solas todo el peso de
este Juego de la vida y de la
muerte sobre nuesiras espaldas
como lo hemos hecho desde
s5iglos. Tal vez porgque em-
pezamos a sentlr que tratandose
de una decision de interrupelon
de embarazo, hace falta recurrir
a logicas distintas de las
posltivistas ¥y enconlrar nucvos
argumentos que reemplacen una
nactonalidad trasnochada que se
esfuerza por mantener dis-

positivos normativos y legales in-
capaces de adaptarse a la actual
moral soclal (menos del 7% de
abortos son penalizados). Tal vez
nos hace falta entender algo de la
logica del deseo que es de hecho
el corazdn del problema de la
interrupeion voluntaria del em-
barazo. Y si empezamos a hablar
de la lagica del desco, nos toca
meternos en las leyes del incons-
clente pues ningin hecho tan
intimamente Ugado a la vida y a
la mucrte pucde escapar a las
leyes del inconsclente.

De hecho, mas que un problema
que perfeneee a la blologia, la
genctica o la moral (v mas exac-
tamente la doble moral...), la b
opclén da la maternidad y la
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:3::;:3%3“%%;‘5‘&3}% Interrupcion voluntaria del em-
e barazo cs tamblén un problema

de derechos humanos pero sobre
todo, v alli hable desde la
psicologia de deseo y de amor.
Pucs la mayoria de las mujeres
saben intuitivamente, y algunas
lo estan entendlendo hoy “clen-
Liflcamente™, que detrds de cada
nino que nace debe exdstir en
primer lugar, o haber existido, un
deseo de hombre v un deseo de
mujer, y luego un deseo de hijo
(a). El nacimicnto de un hijo o de
una hija debe ser el signo de un
deseo de hijo o de hija, la
expreslon del deseo de
un otro; en otras pala-
bras, un hombre y una
mujer habltados por un
verdadero deseo de ser
padre ¥ de ser madre,
porque debe existir v se
debe Instaurar un len-
guaje, una comunicaclon
simbalica con este
embrion desde su
concepelén con el fin de
que se humanice, porque
la concepeidon es
definitivamente mucho
mas que un adecuado
encucntro blolégico,
genétlco y hormonal. No
olvidermos que sl algo nos
separa dol orden natural
cs Justamente este ac-
ceso al lenguaje, al orden
simbdllco, al deseo. Ha
significado entre otras
cosas €l paso de la sefal
al simbolo, del sexo a la
sexuallidad, de la necesidad al
amor, al crotismo, al placer v a
la relacidn.

Entonces para que un nifio o
una nifia exista es necesario que
un deseo de hijo(a) exista.
Necesitamos ser deseados para
existir y la ausencia de desco nos
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nifios psledticos y partlcular-
mente autislas,

Qulero insistir particularmente
sobre este punto porque gquicnes
s oponen a la interrupelon
voluntaria de la gestacion aducen
como argumento cenlral la defen-
sa de la vida. Por esto resulia
sumamenie lmportanic aclarar,
dentro de los limites de estas cor-
tas reflexlones, el concepto de
vida.

La vida os un conceplo que per-
lenece al campo de la biologia.
Vida ticnen las plantas (acuér-
dense de las clases de blologia del
colegio). las células, los anlmales
¥ por supucsto el feto; sin embar-
#go, la constitucion de la VIDA
HUMANA desborda el dmbito de
la blologia. Ningiin recién nacido
podra sobrevivir con la sola
blologia. Todos y todas sabemos
que todo pequefo humano
necesita ademas de leche, una
buena dosis de amor, o sca una
lnscripeion amoroesa en la mirada
de un otro, de una otra. como
soporte Indlspensable a la
constitucion de su ldentidad v de
su subjetividad. En este sentido
hablar de vida humana necesa-
riamente lmplica ublcarse cn el
orden de la cultura, o sea en el
orden del lenguaje, de la palabra,
del deseo y del amor. No hemos
recorrldo millones de anos
humanlzandonos, para de
repente ¥ en nombre de una
dudosa moral ncgar lo especi-
ficamente y asombrosamente
humano y volver al puro orden
del infallble insiinto, de la [ria
necesidad, de la edpula v de la
vida vacia. La nuestra, atrave-
sada por la palabra ¥ por el amor
es una vida habltada, y esta es la
unica a merecer ¢l callflcativo de
humana,

Sl no replanteamos el concepto
de vida y diferenclamos vida
biolégica y vida humana nos




quedaremos en mitad del camino
¥ contlnuaremos defendiendo
vidas probables cn oposicion a
vidas reales (las de las mujeres)
que buscan medlante ol ejercicio
de un derecho fundamental
decldir libremenie sobre su
maternldad. Continuaremos
defendiendo vidas probables
resultado del azar, de la mala
educaciin sexual, de la violencia,
de la falla de los métodos anticon-
ceptivos, de la negativa de los
VArONes a compromcterse en su
uso y de una cultura profunda-
mente misogina, en oposieldn a
vidas planeadas. deseadas y
esperadas cuya llegada, en lugar
de ser una fatalidad, sca una fles-
ta otorgando a la maternidad su
verdadero sentido. ¢l que slempre
deberia tener, el de privileglo.

Estas son algunas de las razo-
nes, enlre muchas otras que no
abordaré aqui, que nos permiten
afirmar que una mujer nunca
deberia esperar un hijo si no lo
qulere profundamente. No
engrosemos mas las cifras de los
serviclos de psicologia de los
hospitales, dc los InsUlutos de
Educacién Espeelal, de los
multiples nifios que duermen en
las calles, abandonados, maltra-
dos. de las nifas prostitutas y de
la delincuencla juvenil, Defen-
demos la legallzacion de la
Interrupelén voluntaria de la
guslacion porque la vida se con-
struye, se edilica, se desarrolla
sobre la base de un encuentro,
un lenguaje feliz, un deseo de scr,
un devenir posible, porque la vida
para volverse humana necesita
de la mirada amorosa de una
madre y un padre, ¥y de una
socledad capaz de responder a las
necesidades basicas de este
ninofa) ¥ de csta madre. S no
exlsten estas minlmas con-
diclones para el nacimiento de un
nifiofa). entonces doecimos que el

verdadero crlmen esta en dejarlo
nacer, como lo mostrd la gran
pslcoanalista fruncesa Francolse
Dolto en numernsos escrilos v
libros, porque este nino, negado
al amor, es ya, embrion vivo,
huérfanos de padres simbélicos.
Ojala un dia, en una socledad
nueva, solidaria, democritiea v
todavia utoplea, el recurso a la
Inlerrupeldn voluntarla de la
gestacton sc vuelva excepelonal
pues nunca las mujeres la hermnos
defendido como una panacea.
Solo defendemos la legalizacion
del aborto como un triste recurso
indispensable mieniras se trans-
forma sustancialmente la
sociedad v con ella las relaclones
de género.

Quiero enfatizar una vez midas
que hablé solo a nombre de la
vida, como psicologa v como
mujer porque se lo que conlleva
el desamor y la falta de solldari-
dad de una sociedad que cs capaz
de prohibir la Interrupeién de un
cembarazo producto de una
violacion, de un incesto o de un
slmple acto de violenela con-
yugal, contrarestando los mas
clementales derechos humanos
tanto del nifo por nacer comao de
la mujer en cuanto sujeto libre y
auténoma y con capacidad de
decisian.

Es definitvamente la vida que
defendemos, pero no cualguier
vida, no la vida de una planta, de
un animal o de una eélula, sino
una vida “"habilada”, que s la
vida esperada y deseada, iinica
capaz de transfonmar un feto en
ser humano; la vida que merecen
los ninos v las nifias por nacer
cn este final de siglo.0

* Doccnte U, Nacional de Colombia,
texio de la ponencla presentada en
el Scminarie de “Relaclones de
Geénero en el Cambio de Siglo™
Hogota, Jullo 27 al 30 de 1993,
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Servicio de Consultoria Juridica
Familiar PROFAMILIA®

ASTREANDO

MUJER,GENERO
YCONSTITUCION

DAS NUESTRAS CONS-
tituciones en América Latina es-
tablecen directa’o Indireclamente
la fgualdad juridica de los sexos.
Sin embargo, alli donde hay leyes
que lgualan o favorecen al sexo
femenino, también existe una
socledad palrarcal que mantiene
el poder insttucional en manos
del hombre y logra entonces,
neutralizar las acclones legales
ante la inercia y la ignorancia de
las mujeres.

Hoy los instrumentos inter-
nacionales como la Convenclon
sobre la ellminaclin de todas las
formas de discriminacion contra
la mujer aprobada por las
Nacioncs Unldas en 1979 y
ratificada por todos nuestiros
paises latlnoamericanos han
logrado extraer el conceplo del
trabajo por ¢l adelanto de la
mujer del contexto incierto en
quc sc cnconiraba debldo a las
politicas soclales y culturales,
proplas de la identidad nacional
de cada pais, para encuadrarlo
en la categoria de los derechos
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humanos legitimos bhasados en
los principlos juridicos inter-
naclonales.

La obligaclén que contrajo
Colombia como Esiado Parte de
la conveneién conslste principal-
mente en scguir una politica de
condena de la discriminacion
contra la mujer en todas sus for-
mas y cuyo cumplimiento se ha
de emprender “por todos los
medios y sin dilaclones™ [Art. 2
de la Convencion). Los derechos
de las mujeres consagrados en la
Convencldén, son derechos dc
desarrollo progresivo que enrl-
queren el contenldo y los alean-
ces del derecho a la Igualdad, que
pretenden en iiliimas, la plena
cfectividad y reallzaclon de los
derechos humanos. Esos com-
promisos que los Estados ad
quleren se derlvan del contenido
programatico de sus articulos.
Por lo tanto, cuando se dice que
vl Estado “creara”, “promoverda”,
fllarda, que la “ley establecerd™ v
olras expresiones similares, se
trata de formulaciones con
caracter vinculante, Son normas
juridicas que establecen pauta y
compromisos que deben ser
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respetados por los legisladores de
los paiscs, quicnes, por una parte
tlenen que expedir leyes para
poner en practica politicas quc
permitan desarrollarlas vy por
otra, no pueden dlctar normas
que vayan €n su Cconira.

Asi pues, o reconocimiento n-
ternacional de los derechos
humanos ha logrado también que
toda restrlccion de los dercchos
de la mujer en el ambito pibllico
y privado sca considerado como
una discriminacion. Antes, por lo
general, el derecho de familia sc
basaba en costumbres tradicio-
nales que daban por sentado gue
los papeles de la mujer v el
hombre eran diferentes y quc
exlstian derechos y obligaciones
diferentes en ¢l scno de la familia,
Se Inferia entonces, que el
hombre era superior a la mujer y
que ésta por ser un cnle débil
necesitaba de su proteccléon. En

-
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El derecho de familia
se basaba en
costumbres tradicionales
que daban por sentado
que los papeles
de la mujer y el hombre
eran diferentes
y que existian derechos

y obligaciones diferentes '

en el seno de la familia
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consceuencla las leyes le olor-
gaban al hombre la autorldad
para ser la caleza de ese poder
sobre la mujer y a ella la obliga-
cion de obedilencla y sumicion
como contraprestacion. Actual
mente en la mayoria de nuestros
paises existen legislaclones que
rceonocen la igualdad de dere-
chos y obligaciones de hombres y
mujeres. Pero tamblén vemos
como, debido a esta posiclon
secundaria que tradiclonalmente
ha asumido la mujer latinoame
ricana cn la familla, en el trabajo,
en la educaclon y cn la politica,
todavia exisic una cultura en
cublerta que perpeiia la distin-
clon, la exclusion o la restriceion
basada en el sexo que tiene por
objelo o por resultado menosca-
bar el reconocimiento, goce o
glerclelo de los derechos huma-
nos v de las libertades fundarmen-
tales de la mujer. Es decir, subslste
culturalmente una discriminacion
Injusta que nlega o Umita la igual-
dad de dercchos vy de opor
tunidades de la mujer con el
hornbre

Todos estos obstiaculos quo
enfrenta la mujer latinoame-
ricana vy en especlal la colom-
biana, tamblén radlean cn fac-
tores econdmicos y soclopoliticos.



RASTREANDO

La pobreza,. la escasez dc recur-
s0s nacionales y la crisls econo-
mica que viven nuestros paises
no solo impiden la movilizaclén
de los rocursos que se requieren
para mejorar la condieldn juridica
¥ soclal de la mujer sino que
repercuten en un aumento del
desempleo femenino. Pero
también es cilerio que estos fac-
lores que obstacullzan la igual-
dad de derechos se deben en gran
parte a la falta de una verdadera
voluntad politica por mejorar la
condicion de la mujer.

Sin embargo, afortunadamente,
el avance de la legislacion colom-
biana frente a la lgualidad dc
derechos de la mujer es notorio
cn los dltimos cineo afios.

El e de las reformas csta cn la
Constitucion expedida por la
Asamblea Naclonal Constituycnie
el 4 de Jullo de 1991, después de
sels meses de deliberaclones,
durante las cuales fueron oidos
difercnies grupos de la socledad
clvil, entre ellos las organiza-
ciones de mujeres de todo el pais.

Para partlclpar en las delibe-
raclones de la Asamblea Naclonal
Constituyente, mas de 80 or-
ganizaciones de mujeres a nivel
nacional, constituycron la Red
Nacional Mujer ¥y Constltuyente.
La presencia de las mujeres en el
proceso no e improvisada.

Tres anos antes, 17 grupos de
mujeres de todas las tendencias
habian prescntado propuestas
leglslativas ante la modernlzacidn
y democratlzacion del Estado que
permlitlera la lgualdad real y la
eliminaclién de toda forma de
discriminacion familiar, laboral,
politica, religiosa, cullural vy
sexual. Se hahbia abogado por ol
pluralismo, la igualidad de oportu-
nidades v del derecho a la diferen-
cla. -“[Segundo y Tercer informe

17 grupos de mujeres
de todas las tendencias
habian presentado
propuestas legislativas
ante la modernizacion
y democratizacion del
Estado que permitiera
la igualdad real y la
eliminacion de toda
forma de discriminacion
familiar, laboral, politica,
religiosa, cultural y sexual

de Colombia. CEDAW/C/COL/
2-3, 7 de abril de 1993. Pag. 3)

Esto fue determinante para al-
canzar lo que se podria deno-
minar el dliimo escalén juridico
en lo relacionado con la dimen-
slon juridica de la lgualdad entre
hombres y mujeres, condicion
necesaria, aunque no suflclente,
para el replanteamiento de la
posicion de la mujer en la socle-
dad colomblana.

Antes de entrar directamente a
la nueva constliucion, veamos
brevemente las otras reformas
fundamentales que ha sufrido la
legislacion colomblana, algunas
antes de la Constitucion de 1991
¥ olras posteriores.

- El decreto 999 de 1988 dis-
puso que la mujer casada podri
proceder por medlo de escritura
publica a suprimir ¢l apellido del
marido precedido de la prepo-
sieton “de”.

- La ley 11 de 1988 establecia
un réglmen especial de seguridad
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soclal para las trabajadoras del
servicio domeéstico.

- El decreto 2737 de 1989,
Codigo del Menor, otorga a la
mujer embarazada el derecho a
reclamar los gastos de su cimba-
razo v cred las Comlsarias de
Familia ¥ la Procuraduria Dele-
gada para la defensa del menor y
la familla. Entre las funclones
aslgnadas a las Comlsarias esla
la de “atender los casos de violen-
cla familiar, tomando las medidas
de urgencia que scan necesarias,
mieniras se remite a la autoridad
competente”. Hoy hay 81 comi-
sarias, 41 en las capitales de de-
partamento y 40 en otros muni-
ciplos.

- El dereereto 1398 de 1990
que reglamenta la léy 51 de 1981,
o sca la Convencion sobre la
climinacién de todas las formas
de discriminacion contra la mu-
Jer. Cred ¢l Comité de Coordina-
clon y Control en el cumplimiento
de la Convenclén que desalor-
tunadamente no se ha reunido nd
funcionado.

- La ley 50 de 1990 que dentro
de la vasta reforma laboral,
incluyd 12 semanas de licencla
remunerada para maternidad (la
amplié de 8 a 12 scmanas), pu-
diendo la mujer, ceder una scma-
na al esposo o comparncro.

- La ley 25 de 1992 que
reglamenta el divorclo para el
matrimonio catolico. Es Impor-
tanie anotar aqui, que la nueva
ley del divorelo inecluye como
causal, el “mutuo consentimiento
para divorclarse” y conserva el
maltrato conyugal como causal
de divorcio. 1oy la prucba de los
ultrajes, y ol trato cruel es sufl-
clente para decretar el divorelo y
no s¢ necesita la presencia del
clemento subjetivo conststente en
gque el Juez deduzea que tales
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actos hacen peligrar la salud de
la victima., la paz y ¢l sosiego do-
mestico.

Volvicndo a la Constitucion
colombiana de 1991 nos en-
conframos que ¢sia ha sido
calificada como una verdadera
carta de derechos, puesto que en
ella se reconocen los derechos
fundamentales de las personas
como individuos y como miem-
bros colectlvos y de la socledad
€Il Su conjunto.

Los derechos que reconocen la
Constituclon se clasifican en tres
grupos:

- El grupo de los derechos fun-
dameniales que abarca una
amplla gama, pues van desde el
derecho a la vida, a la dignidad,
a la integridad hasta los derechos
de asociaclon, de huelga, ete. y
pucden exigirse directamcnie
ante Jueces y otras auloridades.

- El grupo de dercchos sociales,
economicos y culturales que para
su aplicacion requicren de una
ley que los desarrolle como los de
vivienda digna, salud basiea ete,

- Por ultimo aparecen los dere-
chos colectivos que también
requerirdn desarrollo legislativo v
para los que se discfiaran acclo-
nes piblicas, porque su cjercleio
se hard en nombre de un co-
lectivo.

La nueva Constitucion reconoce
a la mujer como protagonisia de
las transformaciones soclales y
culturales. La norma fundamen-
tal que se reflere concrciamente
a las mujeres es la del articulo 43
de la Constltuclon que dice:

“La mujer no podra ser someti-
da a ninguna clase de discrimi-
naclén”.

Esia norma es de vital linpor-
tancia pues la garantia de la no
discriminacion es presupuesio
béislco para la proleceldn v eler-

ciclo de los derechos humanos de

la mujor. La prohibicion se reflere
a toda clase de discrimninacion
contra la mujer, sea legal o por
la interpretacion que de una ley
hacen los encargados de aplicar-
las. Para el anallsls de las situa-
clones de discriminacion es pre-
ciso tener en cuenta quec la
discriminacion resulta no sdlo “al
tratar distinto lo que es igual”
sino tambicn “al tratar lgual lo
gque es distinto”. Ademas es
preclso entender que la Igualdad
no es uniformidad y que la igual-
dad de todos exige el absoluto
respelo a la diferencia,

Algunos cjemplos de discri-
minaclién exlstentes son los
siguientes:

El criterlo soclalmente usado
en caso de lesiones on la persona
de una mujer, Inferidas por el
marido, es difercnie al que se
aplica en una pelea callcjera en
la cual un hombre es leslonado
por otro. En la vicolencla in-
trafamiliar, vemos verdaderos
cljemplos de denegacion de jus-
ticla cuando nos encontramos
con luncionarios que no reciben
denuncias de mujeres golpeadas
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por sus maridos por que éste
asunto, segin ellos, lo tUenen gue
resolver en casa.

Casos de despldo de mujeres
eficlentes en sus cargos por el
silo hecho de contracr matri-
monio o de estar esperando un
hijo viclando asi ¢l derecho al
trabajo, a una vida digna vy el
derecho a la Intimidad [uera de
discriminar en su contra.

La praclica de exdgir certificado
meédico de ingravidez o de método
antlconceptivo utilizado.

Otra norma imporitante cs
tablece que “la mujer goza de
espeeial aslstencla vy protecclon
antes y despucs del parto. 51 esta
desempleada o desamparada
recibird subsldio allmentario por
parte del Estado™; reconoclendo
asi, constitucionalmente, la
funcion soclal de la maternidad.
Aspeclo que requlere urgente-
mente de reglamentacion pues
cste punto nos lleva a cuestiones
basicas como guarderias, restau-
rantes ¥ lavanderias populares
gque alivien el trabajo doméstlco
de la madre trabajadora.

El mismo articulo 43 establece
que: “cl Estado apoyard especlal-
moente a la mujer cabeza de
familla”. Sc¢ promete entonces,
una ayuda muy especial a la
mujer - madre soltera, a la mujer
viuda, a la mujer a cuyo cargo
estan los hijos ¥ que tlene que
tomar las decisiones y las rlendas
del hogar en forma solitarla.

En la legislatura que concluyd
cn ol mes de junlo de 1993 se
aprobd la ley que regula este
apoyc. pero se Lrata de una
norma cuya aplieabilidad queda
condicionada a la expedicion de
un decreto reglamentario por
parte del goblerno.

Tamblén encontramos que la
Constihicion se pronuncla sobre
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el fendmeno de la violencia en la
familia, a la cual considera “des-
tructiva do armonia ¥y unldad” y
promete ser sancionada conforme
a la ley.

Dentro de este nuevo tipo de
[amilla lgualitaria sc consagra el
derecho a decidir cudntos hijos
5¢ quicren tener y cuando pues
se establece que “la pareja tlene
derecho a elegle libre ¥ respon-
sablemente el niimero de sus
hijos. a los cuales debera sos-
tencer y educar mientras scan
menores o impedidos™. Este
illtime ante todo debe verse como
el “derecho a la libre mater-
nidad”. Pues hoy, ser mujer, no

obliga a ser madre y la carga dc
la maternidad afecta mucho mas
a la mujer que al hombre, de lo
qua debe deduclrse que su volun-
tad, debe primar.

En resumen, de lo establecido
en los articulos 42 v 43 se derl-
van para la mujer:

1. La igualdad de derechos y
deberes de la pareja en la vida

conyugal.
2. La particlpacion en condi-

clones de lgualdad sobre las pro-
pledades familiares.

3. La posibilidad de divorcio de
acuerdo con la ley cfvil.

4. El derecho a decidir libre y
responsablemente el mimero de
hijos.

A propésito de la Accion de
Tutela, es importante destacar
como este mecanismo adoptado
por la Constitucion de 1991 es
umn recursc muy importante para
reclamar cuando se trata de una
amenaza o violacion de un dere-
cho [undamental. Ya ha sido wii-
lizada cn varios casos en que los
derechos de las mujeres han sido
vulnerados 0 amenarzados, por su
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condiclén de mujeres. Por
ejemplo, cn ol caso de las adoles-
centes que han sido expulsadas
de planteles educativos por estar
cinbarazadas, negandoles su
derccho lundamental a la edu-
caclén.

Tambi¢én en los casos de violen-
cla contra la mujer en la farnilia,
cs importante destacar el prece-
dente scniado por la Corte Cons-
tlituclonal - Sala de Revision
nimero 5- con su pronuncla-
miento del 18 de seplembre de
1992, al conceder la tutela
sollcitada en la cludad de Pereira
por una mujor victima de violen-
cla fislea v trato inhumano y
degradante por parte de su
esposo. La poeliclonaria solicltd
protecclon de sus derechos fun-
dameniales a la vida v la inte-
gridad personal, a la intimidad
famillar ¥ a la paz doméstica. En
esta ocaslon, la Corte sostuvo
gue la juridicclon penal conoce
de las conductas de leslones per-
sonales o de otras tentatlvas y
homiclidlos, pero no de los espe-
cificos lratos Inhumanos y
degradantes a los que en este
caso somete el marido a la mujer
en €l seno del hogar doméstico y
[amiliar y no conduce a su garan-
tia Inmediata y dirceta, que es el
clecto de la orden de tutela. De
csla manera la tutela se mostrd
coma una garantia especlal, ex-
traordinaria, rapida y eficaz de
los derechos constitucionales
fundamentales.

Tamblén sobre ¢l trabajo
domeéstico resultd trascendente la
accion de tutela revisada por la
Corte Consilitucional el 12 de
agosto de 1992, en la cual se
reconocld que el trabajo domds-
tlco constiluye un aporte a la
socledad conyugal y mercoc
reconocimiento. Sostuvo gue por
mis invisible que parezean, las
tareas de lavado de ropas, plan-




chado, arrcglos de la casa ¥
hasta culdado del COMpHEnero
tlenen gran significado en Ia
llamada cconomia de mercado.
Hasta la fecha, los altos iribu-
nales y corporaciones judiclales
apenas daban el caracter de
contribucion a la socledad for-
mada por marido y mujer, al
dinero y a otros bienes conslde-
rados relevantes en el mercado.

Al cuestionar dicha tesis, la
Corte Constituclonal considero
que esta vision tradiclonal y
restrictiva del aporte de la mujor
“estimula y profundiza la desi-
gualdad y la injusiicia en las
relaciones soctales, hace inequi-
tallvo el desarrollo ceondmico y
vulnerables los derechos fun-
damentales de la persona”. Fl
desconocimicnto de cste esfilerzo
conjunto implicard la violacién
clara de los derechos a la Igual-
dad y a la no discriminacién, sos-
Luvo la corporacion.

La lectura de la nueva Cons-
Htucion Colomblana y el analisis
de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, al proferir sen-
tencias de revision sobre acclones
de tutela, permiten pensar fue ern
¢l pais juridico esia comenzando
# OpErsEr una reconceptualizaclon
en materia de derechos huma-
nos, cuando de la aplicacion
practica del prinelpio de lgualdad
se trata. Se esla Incorporando
una perspeetiva de género en Ia
leoria v praciica de los derechos
fundamentales porque en su
temalica sc Incluyen las ex-
pericnclas de las mujeres que por
el momento son de subordinacién
¥ diserlminacion frente a los
hombres, con independencia de
su edad, etnia o raza, condiciones
socloecondmicas, discapa-
cldades, preferenclas sexuales
ubleaclion geograflca, ete,
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S5in embargo, cxisten Areas
donde se subordinan los Inicre-
ses de la mujer a los del hombre,
a los del blen comin o social. Es
¢l caso del derecho a Ia
planificacion famillar que en la
Constilueidn fuc previsto como
derecho de la pareja, negando y
desvalorizando las experiencias
femeninas ante la reproduceién

En Colombia,
las mujeres juristas
tienen la tarea de
desplegar su saber y
creatividad para alegarlo
como un derecho
prevalente de la mujer,
en los casos de
desacuerdo con su pareja
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humana. Sus derechos fueron
definidos e¢n funecién de su
subordinacidn a la reproduccion
blolégica y a la maternidad. n
oste punto. la Convenclon de la
mujer fue mas adelante, pues lo
consagrd coino un derecho de la
mujer. En Colombia, las mujeres
Juristas ticnen la tarea de desple-
gar su saber y oercatividad para
alegarlo como un derecho preva-
lente de la mujer, en los casos de
desacucrdo con su pareja, sobre
la base del prineiplo de igualdad
que reeconozea las difcrenclas de
hombres y mujeres,

* Conferencia de la Dira. Maria
[sabel PPlata Sudirectora de
Frotamilia cl 29 de jullo de 1993, en
desarrollo del Seminario
“Rrlaciones de género en el cambio
de siglo” reallzado por el Erupo
Mujer y Sociedad de la Facullad de
Clencias Humanas - Universicdad
Nardonal en Bogotd.
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A CONTROVERSIA EN-
tre quienes se oponen al aborto y
quicnes estan a favor del aborio
estd poralizada. Establecer un
dialogo entre ambas parics es
practicamente Imposible. Sin em-
bargo, es urgente realizar este
didlogo porque qulenes realmente
s€ encuentran cn una situacién
desesperada entre los diversos
punios de vista son las mujeres
con embarazos no deseados.
¢Cuidles son los argumentos,
cspecialinente aquellos utilizados
por la Iglesla Catdlica, en contra
del derecho a clegir de las
mujeres? ;Qué argumentos se
pueden utillzar en respuesta a los
anterlores?

La mayoria de las personas
desde Polonia hasta Méjico y las
Filiplnas- asume una posicién
dualista con’respecto al aborto.
Es frecuente que estas personas
se encucntren tanto a favor del
derecho a clegir como del derecho
a la vida. Plensan que ¢l aborto
debe legalizarse, pero les preo-
cupa €l que sea Inmoral. Desean
que se convierta en el aliimo
eCurso ¥ que no sca el primero.

51 qulencs estamos a favor de
la legalizacién del aborio desea-
mos obtener cl apoyo de este seg-
mento de personas que se en-
cucniran cn medio de las dos
posiclones extremas, es necesario
comenzar a responder scria e In-
teligentemente a los argumentos
de quicnes se oponen al aborto.

El opositor mas antiguo, vehe-
mente y activo de la legalizacion
del aborto cs la Iglesia Caidlica,
Romana y Apostollca. Aunque al-

DEBATE

Argumentos e inquietudes

LA OPOSICION A
LA LEGALIZACION
DEL ABORTO

gunos grupos de protestantes
fundamentalistas y algunos in-
dividuos de la comunidad
islamica se han unido para opo-
nerse a la legallzacion del aborto:
la oposicién mas conoclda, cuyos
argumentos son cltados con
frecuencia. es la de la jerarquia
de la Iglesia Catélica, Los lideres
de la Iglesla emiten conceptos
serlos que merecen respuesias
igualmente serlas ¥ respetuosas.

1. RESPETO POR LA VIDA
ANTES DEL NACIMIENTO
ES UN INSTINTO

El argumento principal y fun-
damental de los oblspos de la
Iglesla Catoliea, y de algunos de
sus fleles, qulenes se oponen a la
legallzacion del aborto es que su
posiclon ante el aborto no se debe
a las enseflanzas de la Iglesia
Catolica, sino que es la expresion
del sentimiento de la moral uni-
versal cn pro de la vida. Ar
gumentan que todas las personas
de bien saben por instinto que el
aborto es la destruccion Injustifi-
cable de la vida humana.

FROFAMILIA msm 193

Por Fm;_;ces Kissling*




DEBATE

Se pucde decir que este ar-
gumento desconoce o no respeta
los valores célcos vy roliglosos de
otros credos. La mayoria de las
religlones del mundo -entre ellas,
varias sectas protestantes el Is-
lamismo, el Hinduismo y el
Budismo -aunque consideran
que el aborto es un asunto moral
delicado, lo permiten bajo clertas
circunstancias y opinan que debe
estar legalmente disponible. Sig-
nifica esto que los lideres de la
Iglesia Caldlica estan diciendo
que las demas religlones carecen
de valores morales universales?
Los escritos catdllcos que se
oponen al aborto manticnen un
sllenclo sospechoso de cémo
podriamos servir de medladores
enire los diferentes puntos de
vista religlosos acerca del aborto
¥ acerea de como desarrollar una
legislacion que respete tanto los
puntos de vista de quienes estan
en contra como los de quienes
estan a lavor de la legalizacion del
aborto.

La jerarquia de la Iglesia Cato-
lica tamblén hace caso omiso a
los puntos de vista expresados
por los catdllcos mismos. Las en-
cuestas que se reallzaron en
Polonia, Italla, Mé|lco v Estados
Unldos, revelaron que la mayoria
de los catdllcos oplina que el abor-
to debe legalizarse ¥ que aungue
no cstén de acuerdo con la
poslclon de la jerarquia de la
lglesla con respecto a este punto,
pueden ser buenos catdlicos. Los
calolicos mantienen esta posicion
a pesar de las conlinuas expro-
siones vehementes de los lideres
de la Iglesla Catollca de sen-
timlentos en contra del aborto.
Significa esto que la Jerarquia de
la Iglesia opina que la mayoria de
los catdllcos son amorales y que
se encuentran apartados de las
verdades y de los valores morales
universales?

2. EL ABORTO
ES UN ASESINATO

Un segundo grupo de argumen-
tos esgrimidos por los lideres de

la Iglesla se centra en el statu quo
del feto. El lenguaje utilizado en
¢l discurso popular sobre el abor-
o conduce a las personas a pen-
sar que la Iglesia Catdlica ensefia
que el feto es una persona a par-
tr del momento de la concepelon
v que el aborto es el asesinato de
un ser humano.

En reallidad, eso no es lo que
enseia la Iglesia. Tanto la Teo-

Tanto la Teologia Catdlica
como la Ciencia,
el Derecho y la Filosofia
no han podido determinar
exactamente en qué
momento se convierte el
feto en un ser humano

logia Catolica como la Cieneia, ¢l
Derecho y la Filosofia no han
podido determinar exactamente
en qué momento se convierte el
feto en un ser humano. Reclente-
mente, en 1974, la Congregacidn
del Vaticano para la Doctrina de
la FFe emltldé un documento
definitivo sobre el aborto. A la vez
que condena todos los aborios
como un acto inmoral, admite
que las ensefianzas de la Iglesia
sobre ¢l tema del aborto no son
ni definitivas ni estaticas. Desde
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que se Inicldé la historia de la
Iglesia hasta nuestros dias, los
tedlogos no se han podido poner
de acuerdo con respecto a en qué
momento del embarazo el feto se
convierte en un ser humano.
Aunque la lglesla ha sostenido
diversas opinlones en los diferen-
tes periodos historicos, ninguna
de esas oplnlones se han conver-
tido en doctrina de la Iglesia
Catdlica.

Histéricamente, en lo que se
reflere al glercicio del culio, la
Iglesia siempre ha tratado al feto
como algo menos que un scr hu-
mano. Hasta hace muy poco
ticmpo, la Iglesia Catdlica le pro-
hibia a los médicos y enfermeras
catollcas bautlizar el producto de
abortos espontaneons y de abortos
provocados, salvo que fueran el
producto de un estado avanzado
de gestaclon. No se celebraban
ritos funerarios para los fetos
producto de abortos espontincos
ni para los infanies que nacian
muertos. Aungue estos Ccasos
eran catalogados como pérdidas
tragicas, en la practica de los
ritos de la lglesla no eran con-
siderados como scres humanos,

3. NO SE DEBEN ASUMIR
RIESGOS EN ASUNTOS
DE MORAL

Lo que la Iglesla ensefia cs que
debido a que se desconoce cn queé
momento sc convierie el feto en
un ser humano, ne se puede
asumir el rlesgo de que si sea un
scr humano. Por lo tanto, se le
debe tratar comeo un ser humano
cn polencia y se le debe consl-
derar tan persona Ccomo S con-
sldera a la mujer embagazada.

Las mujeres han respondldo
dolorosamente a este argumento
que establece que ellas valen lo
mismo que el embrion cn sus eta-
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LEYES SOBRE ABORTO EN EL MUNDO
Hay 4 tipos de leyes sobre el aborto:

Muy estrictas - Solo para salvar la vida de la madre
0 bajo ninguna circunstancia

Relativamente Estricta - Por salud materna

y/o razones legales (violacion o incesto)
Relativamente Amplias - Razones sociales

0 socio-médicas
Por Solicltud - Razgn no especifica o por solicitud
Mo hay daios o paises con menos de

1 milldn de habitantas
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Este mapa fue publicado
en |nglés v francds por la
Federacidn Internacional
de Planificacién Famillar.,
Fara coplas #n estos idio-
mias ascribir a IPPF - Dis-
tribution Unit - Regent's
College, |nner Cirgle,
Regent's Park, London
MW 2MS, UK.
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pas inilclales de desarrollo. A nivel
teoldglco, esia posicion también
s problematica. Histéricamente,
la lglesia ha sostenido que en los
asuntos en los que no se puede
asumir una posicion definitiva, ]
derecho a decidir se deja a la con-
ciencia indlvidual. Por ejemplo, la
Iglesla no prohibe de manera ab-
solula el acabar con vidas huma-
nas en la guerra. Las normas per-
miten matar en defensa propia,
para proteger las fronteras vy la
integridad nacional, y para pre-
servar valorcs superiores a la

vida humana (tales como la liber-
tad religiosa y politica). La ense-
nanza de la Iglesla reconoee que
los hombres (sic) de buena volun-
lad pueden estar o no de acuerdo
en cuando sl una guerra se jus-
tifica. Sin embargo, a las mujeres
de buena voluntad no se les
suministra norma alguna. Todos
los abortos, Incluyendo aquellos
para proteger la vida, de la madre
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DEBATE

para preservar el blenestar de los
hijos vivos, o para permilir el quc
¢llas contribuyan al blenestar de
la comunidad y del plancta, son
prohibldos.

LA FALTA DE CONFIANZA
EN LAS MUJERES

A los padres se les otorga una
capacidad moral superlor para
decldir sobre la vida de sus hijos
que la que se le otorga a las muje-
rus embarazadas. Por ejemplo, ni
el padre nl la madre tlenen la
obligaciéon moral de donarle un
organo a su propilo hijo (a), aun-
que sea necesario para salvarle la
vida. Los padres tlenen llbertad
para evaluar el riesgo médico que
tmnplica para su vida, asi como los
riesgos que pueden afectar su
capacidad para culdar de su
familia.

En la medlda en que exa-
minamos cuidadosamente éstas y
otras contradicclones cn las
ensefanzas y on las politlcas de
vida que alcctan a los hombres
en contraposiclon a las que afec-
tan a las mujeres, es obvio que
mas que una auléntiea preocu-
paclon por proteger la vida del
feto, las verdaderas causas por
las cuales la Tglesia se opone a la
legalizaclon del aborto son la falia
de conllanza en las mujeres como
actores de la moral y las
opinlones obsoletas que por-
duran en la Iglesla acerca de la
naturaleza de las mujeres y el
papel que deben desempefiar.

LA IRRESPONSABILIDA
MASCULINA

Conociendo lo anterlormente
expucsio, es sorprendente que lo
ultimo que le han agregado a la
retorica en contra del aborto es
una fllosofia denominada “femi-
nismo pro-vida”. Este movimien-
o se inicld en los Estados Unl-
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dos. Su poslcion antlaborto cs
coordinada por hombres y
mujeres en varios paises del
mundo. Los defensores del
movimienlo feminista pro-vida
astguran que la legallzacion del
aborto “exlme de responsa-
bllidades a los hombres y a la
socledad”. Sostlencn que se in-
duce a las mujeres a que aborten
para que los hombres puedan
evadir la responsabllidad de
mantencr a sus hijos y para quc
la socledad evite su responsabl-
lidad ceondmica para con las mu-
Jeres v los ninos,

Sin duda alguna, es necesario
que los goblernos presten mayor

atencion a las mujeres y los
ninos. Pero, también s clerto que
no oxisten pruebas de que en
paises donde el aborto es llegal
los goblernos hayan asumido
mayores responsabilidades hacla
ellos que en los paises donde el
aborto esld legalizado. Existen
multiples ejemplos que lustran
cxactamente lo contrarlo. En
Polonla, donde reclentemente fue
declarado flegal ¢l aborto, se han
recortado draméaticamente los

servicios de salud materno-infan-
til. Cuba, tUnico pais latinoa-
mericano donde el aborto esta
legalizado, ha gozado de uno de
los progrumas gubernamcntales
con mayor cobertura de apoyo a
las mujeres, los nifios y la familia.
Los paises escandinavos, donde
el aborln estd legalizado, cons-
tituyen otro bucn ejemplo de un
alto nivel de compromiso con el
bicnestar de las mujeres y de los
nifos.

Los feministas de Pro-Vida sos-
tienen gue ¢l aborto es una
solucton violenta al problema de
los embarazos no deseados. Sin
embargn, las mujeres sufren

violencla en muchisimos aspec-
tos de su vida. Acaso no es violen-
cla el que una mujer se vea
obligada a dar en adopcidén a su
hijo (a) simplemente porque
carece de medlos econdmicos
para su sostenlmiento? Acaso no
es un hecho violento, como esia
sucedlendo ahora en Bosnia, ol
que a las mujeres sc les obligue
a continuar con el embarazo
cuando este es producto de una
viclaclon?
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ES NECESARIO CREAR
CONDICIONES
APROPIADAS PARA OPTAR
POR LA PROCREACION

No exisiecn respuesias sencillas
para los muiltiples dilemas e in-
quietudes rclaclonadas con la
procreaclén y ¢l aborto. Cuando
ambas partes de la confrontacion
termninen de presentar su caso,
sorr los hombres y las mujeres
comunes y corrlentes quicnes en
la practica tlenen que decldir qué
es lo correcto en su caso per-
sonal. Mlentras que trabajamos
para lograr las condiciones so-
clales y econdmicas ideales para
que el opiar por la procreaclén

tenga sentldo y sea seguro, lo
mejor que podemos hacer es
respetar el derecho de las per-
sonas para anallzar los diferentes
argumentos y los valores que
estdn en juego en cada embarazo
¥ su derecho a tomar la declslon

que conslderen adecuada.O

* Frances Kissling es la Presidentc
de Catdlicos a favor de la Libre
Opcidn.

Tomado de la Revista “Challenges™
1993/1 publicada por la IPPF



MUJERES

Despenalizacion del aborto

UN PROPOSITO
COMUN EN

LATINOAMERICA

ON LA PLENA CON-
viceldon de que el aborto es un
derecho fundamental de la mujer
y de que su prictlca clandestina
genera un allo ricsgo para la vida,
varios grupos de mujeres latl-
noamericanas se unleron para
trabajar cn pro de su despe-
nallzaclén, abogando por la
legalizacion de esta Iniclativa,
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Basadas en la liberiad de declsidn
¥ en la neccsidad de proteger 1a
Wida a través del aborto €N Ccon-
diciones seguras,

Con el fin de que sus objetivos
Sean tenldos en cuenta en cada
uno de sus paises, sc han venido
abriendo espaclos para denun-
elar anic la opinién piblica todo
tipo de Informacién sobre la rea-
lidad vy las consceucnelas del
aborto clandestinn, en contrapo-
siclon con el silenclo oficlal ClyHs
estadisticas parecen negar lIa
=istencla de esia realldad, Esta
preslon pretende que los legisla-
dores asuman Ia responsabilidad
de proteger la vida ¥ la dignidad
de las mujeres, a traves de la des-
penalizacion de la Interru peion
del embarazo no deseado,

Las propucstas en los diferentes
paises latinoamericanos se ajus-
lan a su realidad politica y legal,
aprovechando al maximo los
&spaclos existentes. La situacicn
al respecto es la slgulente:

ARGENTINA

Bajo ¢l lema; "Antlconceptivos
para no abortar, aborto legal para
no morir®, la Comisién por el De-
recho al Aborto impulsé duranie
casl dos afios la cam pana de fir-
mas para la prescntacion del an-
teproyecto de Ley de Antlcon-
cepelon ¥y Derecho al Aborto,

Asl misino, Ia Red Nacional par:a
la Salud de Ia Mujer junto con
olros grupos actlvistas han venido
desarrollando jornadas ¥ debates
a nivel naclonal y reglonal, para
toncienlizar a las ecludadanas
sobre su libertad de eleccidn €n
easo de un embarazo no deseado

BOLIVIA

El Consultorio Radlal de
Oricntacion  Famillar realiza pro-

gramas en idloma espanol y len-
guas nalivas, a través de varios
espacios en radio y television,
difundicndo los derechos de libre
€leceion de la mujer, 1a salud re-
pProductiva y la educacién SCXUal.
Existe ademas, el apoyo direcio
de otros organismos Interesados
en la difusién de esta proble-
matlca,

BRASIL

A pesar de que en el proveso de
reflorma constitucional se dio un
gran debate en torno al tema del
aborto, aiin se sigue consideran-
do como una practica flegal y por
lo tanto es castigado con pena de
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Prision. Sin embargo, el aborto
clandestino es una realldad y
Erupos como la Red Naclonal
Feminista de Salud ¥ Derechos
Reproduetivos promueven ae-
clones locales y naclonales para
lograr su despenalizacidn ¥ lega-
lizaclon,

COLOMEIA

En Colombia el aborto es con
siderado como un delito en ol
Cadigo Pcnal. En los tltimos
anos sc han presentado varios
proyectos relativos a su legali-
zacion ante el Poder Legislativo,
pero han sido rechazados sin
discuslon en el Congreso. sia

T ———————
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llegalidad convierte su practica
€n un negoclo lucrative. Sin nin-
gin tipo de control y por lo tanto
con un nimero creclente de mor-
tandad femenina.

COSTA RICA

Actualmente el aborto es objeto
de un proyecto de ley, que lo pro-
pone como alternativa en caso de
Incesto o violacton., Existen difi-
cultades en la discusién del tema
a nivel gubernamental, pero hay
clfras concretas para demostrar
que el aborto clandestino es Ia
tercera causa de muerte materna.

CHILE

En el Parlamento se estudia un
proyecto para legallzar ¢l aborio

Correos
de Colombia

Adpostal
ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS

iUTILICELOS!

+ Comreo ordinario = Correo certificado
* Certificado especial
* Encomigndas aseguradas
* Encomiendas contra reembolso
» Cartas asequradas » Filatelia
* Giros » Servicio electrénico Burofax
= Senvicio Internacional APR/SAL
* Servicio + Corra = Respuesta comercial
= Tarifa postal reducida
* Servicios especiales
Teléfonos para quejas y reclamos:
341 5536 - 334 0304 - Bogots

CUENTE CON NOSOTROS
HAY QUE CREER EN LOS CORREOS
DE COLOMBIA

MUJERES

Las condiciones
de pobreza
e ignorancia sexual,
elevan el nimero

de abortos clandestinos

que ain no ha sido aprobado por
el Poder Legislativo. Varios orga-
nismos Identificados con la res-
ponsabllidad de velar por la salud
de las mujeres chilenas, estin
llevando a cabo camparias que
contribuyan a la difuslén y com-
prenslon del aborio terapéutico.

ECUADOR

El aborto es llegal y esta pena-
lizado. Sin embargo, las condi-
ciones de pobreza e ignorancla
sexual, elevan ¢l mimero de abor-
tos clandestinos, practicados
Irresponsablemente. Grupos
feministas promueven la lucha
por la salud de la mujer, inten-
tando abordar el problema con su
verdadera dimension soctal.

MEIICO

Varios grupos, como el Centro
de Informaclon de la Mujer AC,
apoyados por diversas entidades
reglonales, promueven acciones
para atraer la atencion de los
medlos en la discusién de la
legalidad del aborto.

F‘“

NICARAGUA

El grupo Serviclos Integrales
para la Mujer. Si mujer, coordina
las diferentes actividades que in-
tentan coloecar la problemdalica
del aborto como tema de discu-
sion en los diferentes estamentos
gubernamentales del pais.

PERU

La Comisidon de Salud, presentd
un articulo que defendia el aborio
s6lo en caso de que el feto presen-
tara una grave anomalia estruc-
tural que altere su ealidad de vida.
Cualgquier otra causa, scria un
homicidlo. Varlos cenirns feme-
nistas, apoyados con solidaridad
internacional, lograron que el
aborto no luera considerado homi-
cidio.

PUERTO RICO

Puerto Rico reconoce la lega-
lidad del aborto desde 1974, pern
a partir de enero de esie afo se
estudian enmicndas y legisla-
clones que limiten este derecho.

URUGUAY

Existe en el parlamento un
proyceto de ley para la legall-
zaclon del aborto, v diferentes
grupos feminlstas coordinan ac-
tividades de apoyo y difusion.

VENEZUELA

La Asoclacion Venezolana para
una Educaclén Sexual Alier-
natlva, organiza programas de
difuslon de esta problemética en
diferentes medios de cornunlea-
clon social,
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Distribucion porcentual de muertes

maternas por causa, 1983-86*

Enfermedades Complicaciones Ofras causas Causas medicas

Aborto* Hemorragia hipertensivas  puerperales médicas directas indirectas
Colombia 23 17 20 9 30 1
Ecuador 8 23 26 1" 30 2
Perd 1 a3 8 14 a3 1
Venezuela 23 15 23 15 18 (-]

L

Eslas cifras deben considerarse estimaclones minimas. La mortalidad relacionada al aborto sucle
subestimarse. Ademas, otras muertes relaclonadas con el aborto suelen ser clasificadas bajo otras

categorias. Por ejemplo, en Colombla, la infeceién fue la causa prinelpal de muerte y estaba vinculada
al aborto inducido en el 91% de los casos.?

1- OPS. Plan reglonal para la reducclén de la mortalidad materna en las Américas.
Washington, D.C.: OPS, 1990

2- Organizacién Mundial de la Salud (OMS) Maternal Mortality: A global factbook
Ginebra: OMS, 1991

Datos tomados del folleto “Infclativa para una Matcrnidad sin Riesgos
en América Latina y ¢l Caribe” de Family Care Intcrnational FCI




Libertad, bien comiin Y justicia:

ENFOQUE ETICO DEL
EMBARAZO INDESEADO

Por: Ruih Macklin, Pkd*

RES PRINCIPIOS MORALES
suministran la base ética para asumir
los embarazos Indescados. El prin
clpio de libertad garantiza el derecho
a la libertad de accion: ¢l principio del
blen comin define como moralmente
correeto aquello que es mejor en
beneficio de Ia mayoria y la justicia
vstablece que todos los individuos
deben tener aceeso oequitativo a los
bicnes y serviclos necesarlos. Al
aplicar estos principlos a los em-
barazos indeseados, se concluye que
las mujeres tienen el derecho natural
a la libertad reproductiva ¥ el derecho
social a los serviclos de planificacian
lamiliar y de aborto.

Palabras claves: Aborto, derechos
reproductives, planificacian familiar,
Eilca.

Principios éticos en un
munde pluralista

El marco étieo Para asumir cl Impac-
to de los embarazos Indeseados se
puede construlr utilizando principios
étlcos blen establecidas ¥ basados en
los derechos fundamentales del
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hombre y en el mandaio moral de Ia
tolerancla. En este documento
explicaré tres principlos absolutos
tomados de la filosofia moral ¥ luego
los desarrollaré describiendo el Ambito
¥ el significado de.los derechos
naturales y sociales aslgnados a los
asunios especificos relaclonados con
el embarazo Indeseado. Los mismos
principios fundamentales pucden ser
aplicados de manera diferente por
socledades diferentes y, en el tlempao,
se puede presentar una resistencla al
cambio en su aplicacién mas o Menos
cnérgica.

Nuestro mundo es cultural, politica
¥ éinlcamente pluralista. Asi oMo
existen las grandes religiones del
mundo con Innumerables fleles, exis-
len olros pequerios grupos religlosos,
Entre los diversos Erupos étnloos y
culturales existen nfinjtas variedades
de normas y valores. Los distinlos sis-
temas econdmicos ¥ politicos difiercn
€ su estructura legal y en las normas
que goblernan a sus ciudadanas, la
organizacion de las Interrelaclones
eutre estado, religién y cludadanos
difiere entre naclones. También
difieren las naciones en su coonomia,
SUs recursos, su estrmeiura politica, y
€N ofros factores que afectan las
declslones acerea de politicas. Como
resuliado de dicha diversidad, las
difercntes sociedades, aunque ad-
hieran a los mismos principlos éticos,
pueden Interpretarlos o aplicarlos de
manecra difercnte. Por elemplo, varlas
socledades que suscribieron el prin-
clplo general del blen comin, “optan
por aquellas politicas soclales gue
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resultan mas benéflcas para la
mayoria”, siembargo, pueden adoptar
distintas politicas de planificacion
[amillar debido a las diferenclas-que
existen entre sus recursos naturales,
su nivel econdmico, el estado general
de salud de su poblacidn, y sus creen-
clas culturales y religlosas tradi-
clonales.

El progreso moral requiere la
evaluacion critica de pasadas pric-
ticas ¢ instituclones y la voluntad para
modificar la mancra de aplicar los
principlos étlcos a la luz de las cir-
cunstancias camblantes. Sin embar-
go, los goblernos, los lideres religiosos
¥ algunos médicos oponen reslstencia
a los camblos éilcos necesarios, por
elemplo, en cl caso de las préacticas y
politicas de aborio, debido a que el
cambilo contradice creenclas y pric-
ticas arraigadas. Concluir que un
asunto debe continuar en el presente
¥ en el futuro porgue fue asi en el
pasado, consilluye un grave error
filosdfico. La [lacia de este raclocinio
se cvidencla claramente al reflexionar
en el hecho de que instituciones so-
clales maniflestamente injusias, tales
como la esclavitud y el colonlalismo,
aiin, se encontrarian cntre nosotros sl
se asumiera que la historia y la
tradicion constituyen una guia moral
infalible. Muchisimas pricticas e In-
stituciones soportan la cvaluacion
crilfca pero otras no.

Tres principios
absolutos

Se puede recurrir a tres principlos
élicos absolutos, tomados de la
tradicion de la fllosfia moral Oceilden-
tal, para analizar el problema ético de
los embarazos indeseados. El primero
es el principio de la libertad Ind-
Ividual: los individuos tlenen derecho
a la libertad de declslén y acclon,
slempre ¥ cuando sus acclones no In-
terfleran con los derechos de otros. El
segundo es el del bien comin: las ac-
clones o politicas moralinenic correc-
tas son aquellas que resultan mas
benéflcas para la mayoria de las per-
sonas. El tercer principio es ol de la
Justicia: todas las personas de una
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sociedad dada merecen el acceso equi-
talivo a los bilenes y serviclos que
satisfacen las necesldades basicas del
scr humano.

Por separado, cada uno de estos
principlos parcce indiscutible o Incon-
trovertlble. Sin embargo, los prin-
ciplos élleos a veces entran en confllc-
to unos con ofros, lo cual requiere
establecer valores prioritarios.
Ademas aplicar los principlos no
slempre resulla ser una larca sencilla,
clara, legitima y justa. Es Importante
distinguir entre las limitaclones de los
principios élicos y los problemas que
surgen al tratar de aplicarlos a situa-
clones concretas. Daré elemplos de
esta clase de problemas en la secclan
del documento dedicada a cada uno
de estos princlpios.

El Mandato Moral
de la Tolerancia

Los tres princlplos étlcos son los
clementos centrales del marco para
analizar el asunto de los embarazos
Indeseados, pero para que tengan sen-
tido en su aplicaclén deben apoyarse
en un mandato moral subyacente: el
mandato de la tolerancia. En otras
palabras, e¢s el mandato de respetar
las creenclas y las pricticas de oiros.
Independientemente de sl sc trata de
los diferenles sistemas econdmicos y
politicos o de las diferentes creenclas
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El que los servicios
de aborto existan
no constituye un hecho
de coaccicdn, siempre
Y cuando no obligue
a ninguna persona que
se opone al aborto
a someterse a dicho
procedimiento

¥ pracueas rellgiosas, es condiclén in-
dispensable aplicar el Precepto moral
de la tolerancia Para que resulie
humanitario el trato con otros €©n un
mundo pluralisia.

Por ejemplo, conslderemos CcOmo se
aplica la nocldn de tolerancia en el
caso de la religion. Una relighin deter-
minada puede imponer deheres ¥
prohibiciones a sus fieles que resultan
moralmente nentros para los fleles de
otros cultos. Por vjemplo la prohi-
biclén musulimana de consumir carne
de cerdo no significa que el que los
cristianos consuman toelno 5CA Amo-
ral; las restriciones de] "sabbath" para
los judios ortodoxos no signilican que
s pecado para los episcopallanos
trabajar en sabado; la prohibleién
para los caldlicos romanos ¥ los mor-
mones de utilizar antconceptivos no
tlene relevancia ética para los prac-
Urantes de otras religlones. Aunque
tales resiricciones pueden ser de
cardcter obligatorio para los prac-
Ueantes de cstas religlones. Esto no
qulere declr gque ung priactica con-
denada sea amoral, nj que sea
flicamente controvertible, Micntras
que una religion no busque trasladar
sus prohibiclones éticas a las politicas
que alarfan a los no creyentes y a
miembros de olras religiones, las im-
Plicaciones morales para sus propios
scguldores son consistenies con la
tolerancia,

El asunto de las pricticas disefiadas
pPara disminulr los emhba razos in-
deseados es similar: g que los scr-
viclos de aborto existan no constituye
un hecho de coacclon, slempre y
cuando no obligue a ninguna persona
que se opone al aborto a someterse a
dicho procedimiento. Por el contrario,
permite a los Individuos que con-
sideran el aborto como maoralmente
aceptable acceder a esa opclon.

Derechos naturales
¥ derechos sociales

El considerar los ires principlos
€licos absolitos junto con ol preceplo
moral de la tolerancia no es suficiente
para un andlisls étlco sistemdatico,
concepto de los derechos fjue normal-
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mente se divide en derechos naturales
¥ derechos soclales también es
necesarlo. Se entienden por derechos
naturales aquellos derechos de Jas
prrsonas a no ser coacclonadas nj
manipuladas, milentras que los
derechos soclales son aquellos que se
dertvan de Ia obligacién que tienen los
gobicrnos de velar por el bienestar so-
clal de sus ciudadancs ¥ de sumi-
Nistrar el nivel de vida minimo nece-
sario para una vida digna. Los
derechos naturales exlsten Inde-
pendientemente del hecho de esiar o
Lo mencionados en las consttuciones
0 cn los estatutos, En gencral, Ins
derechos soclales se cneuentran con-
slgnados en las leyes, declamclones ¥
manificstos,

La teoria filosafica ha suministradao
varlas opinionces, a veces encontradas,
acerea del orlgen y la naturalezs de
los derechos humanos. Eslas lucluyen
vpiniones acerca de cudiles dercchos
son “naturales” y como se pucden jus-
tificar. De acuerdo con una opinidn,
los derechos naturales se derivan de
la “ley natural”, un ideal o norms es-
tablecida por la naturaleza o por Dios,
que debe ser descublerta ¥ aplicada
gradualmentc por los seres humanaos.
Segiin otro punto de vista, los dere-
chos naturales se derlvan de Ia nari-
ralcza o de la esencla del hombre COLO
“ser raclonal”. Pero, como lo aflrma un
filésofa: “Si es que existen los
derechos morales, al menos existe un
derecho natural, el derccho de todos
los hombres a ser libres”. (2)

Hoy esta frase se debe enmendar asi
.. el derecho de todo hombre y de
toda mujer a ser libre™, Existe un con-
SENs0 general acerca de la existencla
de este derecho fundamental que
prohibe la exclavitud, ef servilsmo y
toda forma de sometimienio politico,
ccondémlco o soclal, Es innesarlo
delenernos cn el problema de como se

Justifica este derecho porque es un

derccho que por si mismo es amplla-
mente reconocido,

Este derccho fundamental se en-
cucntra incorporado on el primero de
los tres principlos éticos absolulos
menclonados anteriormente, el prin-




cipio de la liberiad individual: “Los in-
dividuos tienen derecho a la Hbertad
de decislon v acclon, slempre y cuan-
do sus acclones no interfleran con los
derechos de otros”. Por lo lanto, el
derecho natural de todos los hombres
¥ mujeres a ser libres es olra forma
de enunciar el principlo de libertad
Este princlpio ético eleva el derccho a
ser libre 0 a la libertad al de mayor
rango enlre todos los derechos natu-
rales,

Ademds de los dercchos naturales,
existec un conjunto de derechos so-
clales reconocidos mundialmente en
la Declaracién Universal de los
Dercchos Humanos (6). El articulo 25
dice: "Toda persona tlene derecho a
un nivel de vida adecuado para la
salud y el bienestar de si mismo v de
su familia, Incluyendo alimentos, ves-
tido, vivicnda, asistencla médica, ya
los serviclos soclales que se necesiten,
derecho a la segurldad en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, velez, o de otra circunstancia
que afecte su vida, resultado de lo que
escapa a su control™,

Aunque estos derechos se pueden
considerar como “universales”, no
pueden considerarse como “abso-
lutos”. Varlas limitaclones restringen
la existencla y el pleno ejercicio tanto
de los derechos naturales coma de los
derechos soclales, Las llmitaclones
principales son dos. La primera con-
siste en que ann los derechos que han
sldo reconocldos, v se encuentran
bien cstablecidos, prescntan conllic-
los entre si. lo que exige dicidir acerca
de cudl honrar. La segunda radica en
que las limitacloncs impuestas por la
naturaleza, o por otras clrcunstan-
clas, pueden limitar la existencia y el
gelercicio de los derechos. Por ejemplo,
las sequias, las Inundaclones, los te-
rremotos ¥y cualgquler otro desastre
natural pueden causar la escasez de
alimentos, la destruccion de vivien-
das. o la escasez de insumos y ser-
viclos médicos, lo cual hace que sea
imposible que los derechos enu-
mcerados en el articulo 25 de la
declaracion Universal de los Derechos
Humanos se cumplan.
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La filosofia moral sostiene que todo
derecho implica responsabilidades o
deberes. Toda aseveracién de que los
individuos tlenen cierto dercecho es
una ascveraclon vacia en ausencla de
deberes u obligaciones que ascguren
la oportunidad o capacidad del in-
dividuo para ejercer esos derechos.,

Por elemplo, en 1974, se acordd un
derccho fundamental en Bucarcst
como parte del Plan de Accidn Mun-
dial de Poblaciin (7), en el cual los
representantes de 136 gobicrnos acor-
daron que “Todas las parejas e in-
dividuos tlenen el derecho fundamen-
tal de decidir libre y responsablemente
acerca del nimero de hijos y el

cspaclamienio entre ellos v a acceder
a la Informacién, educaclon y medios
para lograrlo”. Para quc este derccho
polenclal se convierta en un derccho
rcal, los Individuos, los grupos y los
gobicrmos deben abstenerse de Inter-
ferir con la libertad o el derecho
natural de las personas a tomar y
llevar a cabo eslas decislones de
planificacion familiar.

Sin embargo, este derecho reproduc-
thvo fundamental no se limita al man-
dato que los goblernos sc abstengan
de interlerdr en la libre eleccion de los
Individuos. También hay un derecho
social implicito; el que le impone a los
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El principio de libertad
implica que la mejor
politica social es
aquella que causa
menos restricciones a
la libertad individual

%
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gobiernos el deber de asegurar que los
programas de planificacion familiar,
incluyendo los serviclos de aborto,
estén disponibles para que los
cludadanos puedan ejercer plena-
mente sus derechos reproductivos.

El aplicar este marco ético fircs prin-
clplos cticos absolutos, el requisito
subyacente de la tolerancia, ¥ una
serle de derechos naturales ¥ sociales)
a los embarazos Indeseados requicre,
a su vez de considerar cada uno de
los tres principlos éticos.

Libertad individual

Aunque el derecho a la libertad es
un valor fundamental, se justifica
limitar las libertades individuales bajo
clertas circunstanclas. A veces es
necesario o deseable el que los gobier-
nos limiten las libertades individuales,
subordinando los Intereses indivi-
duales al bienestar de todos. Algunos
cjemplos de estas cireunstanclas son
las restricciones impuestas en caso de
guerra, plagas, hambruna, o en caso
de cualquler otra emergencia naclonal
potencial.

El principio de libertad implica que
la mejor politica soclal es agquella que
causa menos resiricclones a la liber-
tad individual. Es eclerto que los In-
dividuos pueden renunciar volun-
tarlamente a determinadas libertades
cuando su credo religloso, o la lealtad
A su nacién, requiercn una allanza
con un valor superior. El otorgarle a
los individuos la ibertad de actuar de
determinada manera no implica que
tenen que actuar de dicha manera:
mas bien fmplica que ‘pueden’ actuar
de esa manera.

Sl el principio de libertad individual
fuese el dnlco principlo ético, y st
slempre tuviese primacia sobre todos
los demds asunios éticos, se podria
concluir ficllmente que las liml-
taciones al derecho individual de las
mujeres de tomar decislones de
procreacion y de actuar en concordan-
cila con sus declsiones no tlenen
Justificacion ética. El derecho a la
autodeterminacion requlere que la
mujer sea quien decida, por elemplo,
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qué motivos para abortar son moral-
Inente aceptables para ella. Algunas
mujeres pueden considerar clerias In-
dicaciones para abortar mas prepon-
derantes que otras, y a la vez con-
siderar otras Indicaclones -tales como
la determinacitn del sexo- completa-
mente inaceplables. El principio de
libertad individual, aparte del papel
que desempeiia en la justilicacion del
derecho de la mujer a obitener un
aborto téenico, la protege contra el
aborto obligatorio. Igualmente, el
coacclonar a una mujer que busca un
aborto a utilizar anticonceptivos
también viola el prinelplo de la liber-
tad Individual. La educacién, la
persuacion, la motivacion, v los incen-
tivos son medlos étlcamente acep-
tables, pero la coaceién no lo es. (Sin-
embargo. a veces cs dificil distinguir
cuando una acclén delerminada es
cocrcitiva).

Aplicando el concepto
de los derechos

En el contexto del embarazo in-
deseado, surge la polémica acerca de
como interpretar el principio de la
libertad individual. ;Interflere con los
derechos de otro el acto de interrum-
pir un embarazo? Dos que pueden
tener dercchos que entran en conflicto
con el derecho de la mujer a la libertad
individual son el compafiero de la
mujer ¥ el feto. Consldercmos cada
una de las dos posibilidades.

Bajo circunstancias ideales, la
decision de abortar un feto debe ser
de consenso enire la mujer y el
hombre responsables del embarazo
porque a ambas partes les Interesa el
feto y porque ambos estdn geneé-
tieamente relaclonados con él. Sin em-
bargo, cuando no hay consenso entre
los miembros de la pareja con respecto
a la Interrupcléon del embarazo, de
acucrdo con el prinelplo de libertad
individual, deberia primar el derecho
a elegr y actuar de la mujer.

El derecho fundamental que Inier-
vicne es el derccho a la aulodeter-
minaclén, a veces enuneclado como “es
el derecho de la mujer a controlar su
cuerpo”. Es Indiscutible que el con-




eeptus embrién o feto forma parte del
- cuerpe de la mujer. También esta
claramente establecido que el ser que
=e estd desarrollando no forma parte
del cuerpo masculino, aunque el papel
genético desempeniado por él en el
proceso de la fecundacion es equiva-
lente al de la mujer.

Cuando los derechos reclamados por
dos personas entran en conllicto, se
debe establecer alguna base para
determinar qué derccho o el de quién
debe predominar. En el caso del abor-
to, el derecho de la mujer a la
autodeterminacion (es declr, a con-
trolar su proplo cucrpo) no corres-
ponde a un derecho andlogo del
hombre. Cualquier reclamo de él en
cuanto a su derecho de decidir acerca
de Ia vida del feto. no puede ser con-
vertido en un reclamo del derecho de
€l, a controlar su cuerpo. El hecho de
que el feto forma parte del cucrpo de
la mujer es lo que le otorga a ella -y
no al hombre- el derecho a decidir
sobre el aborto.

El problema es completamente dis-
tinto cuando los derechos son recla-
mados en nombre del feto. Las per-
sonas que se¢ oponen al aborto por
motivos étleos o religiosos sostlenen
que el Interrumpir un embarazo inter-
flere con ¢l derecho a la vida del feto.
Olros sostlenen que la declslon de
somclerse a un aborto no interflere
con los derechos legilimos porque el
status moral del embrion o feto no es
suflelente para convertirlo en portador
de derechos, incluyendo el derecho a
la vida.

En csta polémlca ambas partes
aceptan el principlo de la libertad in-
dividual, pero no estan de acuerdo con
la forma de aplicar el principlo. La
discusién se centra en el tipo de en-
tidades que pueden ser portadoras
adecuadas de los derechos. Para los
que estdn en contra del aborto, el con-
ceptus embridn, o feto es una forma
de vida con capacldad moral. De
acuerdo con este argumento, después
de que el dvulo humano es fecundado
o Implantado, la entidad que resulia

£5 lina persona. Segin esta posicion,
una vez que el dvulo humano es fecun-

dado o implantado la entidad que
resulta es una persona y las personas
tienen derechos, Incluyendo el
derecho a la vida. Scgin las opinlones
conlrarias, el producto Inmediato de
la concepcién no es una persona, sc
convierte en persona mucho més
adclante una vez que se inicia la ac-
tividad elecirocncefalografica [ondas
cercbrales), después de la viabllidad
del feto (cuando puede sobrevivir
fucra del utero o matriz), o cuando
nace,

Es dificil construlr una defensa
racional para la propuesta que dice
que el conjunto de células que se ad-
hicre a las paredes del dtero es un
individuo o persona portadora de
todos los derechos normalmente acor-
dados a los nliios vivos v a los seres
humanos adultos. Sin embargo, a

pesar de la falta de similitud entre las
propledades preembrionarias y ague-
llas de las mujeres, los hombres y los
nifios, para algunas religlones cs un
dogma el que cl conceptus es una per-
sona con derecho a la vida. Puesto que
un dogma - religioso o de cualquier
otra indole - no esta sujeto al andlisis
raclonal ni a discuslones, es posible
que no sc resuelva el debate en torno
a en qué momento del desarrollo
humano se adqulere la condicidn de

A medida que avanzan las etapas de
desarrollo del feto. este adguicrc
gradualmente mas atributos de
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“persona”, sin einbargo, el proceso de
desarrollo no es motive suficlenie para
permitir que los dercchos del fetg
primen ante los derechos de la mujer.
Los grupos religlosos que se oponen
al aborto por lo general utilizan ex-
presiones en lugar de argumentos
para defender su posicion. [Una de
cstas expresiones es “el derecho a la
vida™ otra es “la vida del feto es el mas
elevado de los valores humanos®.
Preguntamnos: Vale mas la vida del feto
que la vida y la salud de la mujer qie
lo lleva? ;Se e debe otorgar al feto un
mayor valor moral en cualquiera de
sus etapas que el otorgado a los nifios
que ya han nacldo? JSegin qué
Jerarquia de valores vale mas Ia vida
del leto que la de los
nifios, o que la de una
nifa adolescente con un
embarazo indescado, o
que la vida en peligro de
una mujer gue se somete
a un aborto clandestino
cn lugar de llevar el em-
barazo a término? La
lerarquia teologica de
valores, ajena a las preo-
cupaciones del mundo
real, no suministra un
raciocinio humanitario.

El respeto por
las personas

Uno de los corolarios del
principlo de libertad se

Tomada de Fernpress

— conoce como “el respeio
por las personas”. Aparic
de reconocer el derecho

natural de lodas las personas a ser

libres, esle corolario reconoce la dig-
nidad de los seres humanos v deman-
da que sean tratados con mespeto. Este
precepto étlco es violado cuando las
mujeres que buscan ayuda médica
para abortar o para que las atiendan
luego de un aborto clandestino mal
realizado, son maltratadas por los
meédicos o por trabajadoras de la
salud. Todo comportamicnta cas.
tigador [punitive) tal como no
suministrarle o rehusarse a sumi-
nistrarle analgésicos adecuados.
demorar el tratamlento o slmples
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actos de mala educaclén hacla las
mujeres, violan este corolario ético,

La omisién en suministrar
el servicio de aborto como apoyo
a las fallas de contracepcion

«Existen fundamentos éticos para
limitar la oferta de métodos de
planificacién familiar en un programa
general de planificacion familiar? 2]
principio de libertad olorga a los in-
dividuos y a las parcjas cl derecho a
escoger, una libertad que se potencia
cntre mas amplia seq la gama de op-
clones. En la practica no slempre cs
posible ejercer plenamente la libertad
Individual debldo a lmitaclones
economicas o de cualquicr ofra indole,

Sin embargo, el que un programa de
planificacion famillar se n legue a pres-
tar el serviclo de aborto como servicio
de apoyo cuando falla el método an-
beonceptivo v cuando se pueden ob-
tener los recursos para suminisirar el
serviclo conslituye una violaclon al
principio de libertad individual. El
derecho del Individuo a controlar el
nomern de hijos v el intervalo entre
ellos. no se puede ejercer sin que sc
sumlinistren servicios médicos de
aborto técnico porque tanto los an
ticoneeptivos como los usuarios fa-
llan. Es deber de los goblernos el
suministrar los serviclos para que los
Individuos puedan ejercer el derecho
a controlar su fertilidad. El derecha al
serviclo de aborto existe Indepen-
dientemente del motivo de la falla de
contracepeién, v debido al “respeto
por las personas”, el corolario deman-
da que se suminlstren servicios meédl-
cos adecuados de manera que se trate
a las mujeres dignamente ¥ con
respeto, sin “culpar a la victhma® de
un embarazo Indeseado, Aungue el
principio de Ia libertad individual este
sujeto a diferentes Interpretaciones,
coni toda seguridad es moralmente
vilida en cuanto a la autodete-
rminacion de millones de mujeres del
Tercer Mundo que busean proteger su
salud y conscrvar su vida utilizando
metodos anticonceptivos que cllas
conslderen aceptables y mediante el




acceso al aborto legalizade en con-
diciones seguras.

El principio del bien comin

El scgundo principlo ético absolulo
ordena lo mas benéfico para la
mayoria. Un enfoque, moralmenie co-
rreclo, para caleular lo que es mas
benéfico para la mavoria cn lo que
conclerne al aborto, debe considerar
1o sélo la salud mental y fisica de la
mujer sino también la salud de sus
hijos. También debe tener en cuenta
la capacidad de muchas personas
para gjercer sus derechos fundamen-
Lales.

La larga historia de leslones produc-
to de aborlos clandestinos v el con-
tinuo lneremento de morbilidad y mor-
talldad resultado de los mismaos,
forman parte de las consecuencias
tragicas de las politicas antl-aborto.
Ademis de estos resuliados directos
del acceso restringldo al aborto, exis-
ten oiros Indirecltos que alectan a las
mujeres ¥ a los nios cuando el inter-
valo cntre naclmientos cs muy corlo y
nacen hijos Indeseados. Los hombres
no se ven ante efeclos similares de
morbilidad vy mortalldad. Es posible
que el hombre sufra algunas con-
secuenclas de caracter psicoléglco
cuando la mujer declda abortar, pero
comparando la naturaleza v ol nivel
de los resuliados para las mujeres que
continuan con un cmbarazo inde-
seado, los clectos negativos para el
hombre son muy leves. Sumando los
resultados negativos que afectan a los
reclén nacldos y a los nifios producto
de “demasiados, muy pronto”, el
calculo de las consccuenclas gene-
rales es superior en favor de otorgarle
a la mujer el derecho a cscoger ¢l
aborto sin gque sea requisito el que su
compancro lo aprucbe.

Aunque estos punios de visia pro-
bablemente no camblen la manera de
pensar de aquellos que se adhleren al
dogma de que ¢l embrén o el feto
tienen el derecho absoluto a la vida,
las consecuencias de restringir el ac-
ceso a un aborio téenico deben cons-
tituls factor prmordial cn la elabo-
raclon de politlcas soclales. Los
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riesgos que Implica para la vida y la
salud de las mujeres v de los nifios
supcra cualgquicr beneficio soclal que
sc pueda obtener al restringlr o al
negarse a suimindstrar el scrviclo de
aborto técnico. Il suminlstrar ser-
viclos de aborto téenleos accequibles
genera un beneflelo superlor para un
mayor nimero de personas.

Evaluacion riesgo-beneficio

Para aplicar ¢l principio del bicn
comin cs necesario calcular los
beneficios y los rlesgos de una acclén
o prictica, lo cual, en ¢l caso especi-
fico de las opclones para evitar el
nacimlento de nifos indeseados, es
complejo. El analisis de los “riesgos-
beneflcios” se utiliza con frecuencia
para evaluar los métodos y programas
de planificacién familiar; se estudian
las consecruenclas positivas y nega-
tivas de cada método anticonceptivo
tanto para la usuaria como para su
compancro sexual. Para realizar dicho
andlisls se dcbe utilizar informacion
preclsa y actualizada. También se
deben utilizar datos adecuados para
¢l lugar donde va a ser utilizado ol
método. Existen por lo menos tres
dimenslones claves a partir de las
cuales sc pueden medir las con-
secucncias. La primera es la efec-
tividad del métado, la segunda cs el
rlesgo de causar leslones al usuarlof/a
¥ la tereera son los riesgos existentes
al no utilizarlos.

Un ejemplo del tipo de rlesgos o efec-
tos secundarios serlos que se derivan
del uso de anticoncepiivos son los que
resultaron de la utilizaclon del dis-
positivo Intrauterino (D) como an-
LUconceptlvo, los cuales Incluyen
Infeccion (algunas veces causando in-
leriiidad permanente), fucrtes hemo-
rragias, dolor ¢ incomodidad. Se han
asoclado olros rlesgos con los anlicon-
ceptivos orales v otros con la utili-
zaclon de antlconceptivos inyectables
e linplantes de acelon prolongada. Tal
vez el analizar los riesgos de leslones
lisicas causadas por mélodos anticon-
ceplivos sea lo que debe considerarse
mas serlamenie, pero también se
deben considerar con serledad los fac-
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La larga historia de
lesiones producto
de abortos clandestinos
y el continuo incremento
de morbilidad y
mortalidad resultado
de los mismos,
forman parte de las
consecuencias tragicas
de las politicas
anti-aborto
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tores de ricsgo sicaldgico v soclal
potenclales de la no utilizaclon de an-
Uconceptivos,

Nada de lo relaclonado con los
diferentes métodos de planificacicn
familiar usuales hace que un método
sca més o menos élico que otro. La
aceptacion éica de cada método an-
ticonceptivo es en funclén de sus con-
sccuencias, de la relaciégn ries-
go/benelicio para cada usuario y de
la aceptacion del método por parte del
usuario. Sinembargo, es Importante
reconocer que la mayoria de Ios res-
gos de la contracepeitn y todos los
ricsgos del aborto recaen sohre la
mujer ¥ no sobre ¢l hombre, Tal dese-
quilibrio silo resalta la importancia de
asegurar opelones para las mujeres.

Algunos grupos religiosos ¥ culiu-
rales sc oponen al uso de drogas y
dispositivos antlconceptivos o abor
Uvos. Uno de los fundamenios de la
oposielon religiosa al uso de anticon-
ceplivos ¢s que dichos métodos son
“artificlales” y que unicamenic se
pueden utilizar mélodos de
planificacién familar "naturales”.
éerd posible sustentar esta diferen-
claclon raclonalmente? a la luz de las
numerosas contribuclones clenlificas
¥ tecnoldgicas a los diversos aspecios
de la vida humana es dificil aceptar el
argumento que dice que las téenicas
anticonceptivas no son élicas porque
son “artificlales™. Curlosamcnte,
quienes se oponen a los métodos an-
tliconceptivos “aritficlales” apoyan,
von mucho cntuslasmo, los métodos
leenologicos utilizados para conservar
¥ prolongar la vida. Conceptualmente
cs dificil establecer diferencias entre
lo que es natural y lo que es artificial.
Es mas problematico ain cuando
dichas difercnclas se utilizan para
delimitar lo ético de lo que no lo es,

El determinar que un antlconceptivo
es ético o no, segin su grado de ar
tificlalidad, es un juicio arbiirario,
Juiclo que no soportara el eserutinio.
Hasta tal punio que dicha oposiclon
resulta en la limitacion de opelones de
contracepeién para las mujeres, en el
Incrementn de embarazos indeseados,
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leslona los prospectos para ¢l desa-
rrollo de un aboriive eflcaz ¥ Iné-
dicamente seguro, y limita el acceso
al aborto quinirgico téenico, es devir,
viola el principio del blen comiin.

Etica versus efectividad

Para aplicar el principio del blen
comin a una situacién pariicular, cs
neeesario juzgar enal acclén o politica
cs factible que conduzea a lo mas
benéfico para la mayoria de las per-
sonas. El debate entre las organi
zaclones que ofrecen serviclos e
planificactan familiar cn los paises cn
desarrollo {lustra las dificultades que
surgen cn un analisls de este tipo.

¢0ué tipo de programa de plani
ficacién familiar resulta més benéfico
para la mayoria: El Programa A, gue
ofrece inicamente métodos modernos
de contracepelon cuya alta efectividad
ha sido comprobada, pero cuyo ser-
vicio de orlentactén apenas ofrece
informacion superficial a las mujeres;
o el Programa B, que ofrece una
amplla gama de métodos antlconcep-
tivos (incluyendo algunos conside-
rados como menos efectivos) y un ex-
celente serviclo de orlentacién®?

Quienes promucven el programa A
argumentan que debido a que el ob-
Jetlvo es prevenir los embarazos n-
deseados, el programa que ofrece los
medlos méis electivos para esc fin es
el mejor. En paises de escasos recur-
s08 es imposible suministrar una
amplla gama de opelones anticoncep-
tivas junio eon un bucn servicio de
orientacion ¥y apoyo. Por lo tanto,
suministrar los mélodos méas efectivos
de contracepelon al mayor niimero de
mujeres es dlcamente preferible.
Guienes proponen el programa B afir-
man que cl suministrar una amplia
gama de opciones a las mujeres, junio
con un buen serviclo de aorlentacion,
conduce a una mayor satisfacclén de
las usuarlas v al uso mas efectivo de
cualgquicr método que escoja. Dor o
tanto, al ofrecer mas opelones a las
mujeres y mas oportunidades para
que cambicn de métodos cuando lo
deseen es mas probable que sc logre




alcanzar la meta de reduclr los em-
barazos Indeseados, promoviendo de
esta manera lo mds benélico para la
mayoria,

En este debate ambas partes acep-
tan e] principlo del bien comin comao
norma ética, sin embargo, difieren en
los efectos reales que pueden resultar
de cada uno de lus programas de
planificactén familiar. Aquellos a favor
del programa A creen que el bicn
comiin se logra suminisirando Gnica-
mente los métodos antlconceptivos
mas electivos: aquellos a favor del
programa B creen que en ausencla de
la liberiad de escoger y de la opor-
tunidad de cambiar de métodos, al
promover el método méas efective no
se obliene el resultade buscado de
reducir los embarazos indeseados,
pero sc puede leslonar a muchas
mujeres.*

Este clemplo llustra claramente la
confusicn de vieja daia entre la clec-
tividad y la ética de los programas de
planiflcacion familiar,

Se ha aflrmado que el programa mas
ético de planificacion familiar es aqucl
que es mas efectivo en lograr lo que
¢ propone:

- disminuir el mimero de embarazos
indeseados. Los opositores argumen-
tan que no cs verdad que ética
cquivale a efectividad en programas de
planifleacion familiar (3). La polémica
sobre sl el programa mas ético es
aquel que es mas efectivo resalta el
conflicto potencial entre el principlo
del bicn comiin y el primer principio
tlico, la libertad individual.

La polémica en torno a la étiea ver-
sus efectividad necesita ser aclarada.
Primero, es necesarlo establecer la
diferencla entre la efectividad para
prevenir embarazos Indeseados de un
método anticonceptivo especifico y la
efectividad general del programa de
planificacién familiar en que ese
método especifico es el nnlco dis-
ponible (0 uno de muy pocos). Sc
puede demostrar que un método an-
ticonceptivo determinado es efectivo,
pero sl el método es inaceptable para
las usuarias debido a sus efectos
secufdarios, incomodidad, o barreras
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culturales, el programa que ofrece
lUnlcamente esc método no serd efec-
tivo. Un programa de planificacién
familiar solo puede ser efectivo cuan-
do logra la aceptacién de usuarios
potenciales.

Un segundo punto de étlca versus
efectividad conduce al nicleo del
debate. Es muy scnelllo demostrar
que lo que es mas efectivo puede ser
Inconsistente con lo que cs étlcamente
correclo. Casl slempre resulla mas
eleetivo coacclonar a alguien para que
haga algo que convencer a una per-
sona a que haga algo, perv la coacelén
estd moralmente prohibida porque
viola el principlo de la lbertad in-
dividual, infringe ¢l derecho humano
fundamental a ser libre o de autode-
terminacién. Tenemos entonces que a
veees lo que resulta mis efectivo es
opucsio a lo que es éticamenie correc-
to.

Cuando se juzga un programa de
planiflcaciéon familiar inicamente por
su efectividad en promover la contra-
cepelon, la esterllizacién y el aborto,
el resultado de su aceptacidn ética
solo puede ser uno. Sin embargo,
cuando la aceptacion ética es juzgada
en términos méas amplios, utilizando
criterios adicionales tales como la
contribucion del programa al blencs-
tar general de la naclon o de la reglon
como parte Integral de programas
ccondmlcos y de desarrollo, y el
respeto con que son tratados los
derechos y las preferenclas de las
mujeres, €]l resultado de la evaluacion
serd difcrente (1,3).

Limitar la disponibilidad de algunos
métodos de planiflcacién famillar im-
pone restricclones a la libertad de es-
coger, por lo tanlo compromete el
principio de Hbertad individual. Una
opcidn informada se puede reallzar
con base en la convenlencla de un
método, la aceptacion del método por
ambos mlembros de la parcja, su efec-
tividad para prevenir embarazos, y los
eleclos colaterales o rlesgos poten-
clales para la mujer. Al escoger los
métodos, las agencias de planificacion
famillar hacen énfasis en la efec-
tividad de un método determinado o
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Casi siempre resulta
mas efectivo coaccionar
a alguien para que haga

algo que convencer a
una persona a que haga

algo, pero la coaccién
estd moralmente
prohibida porque viola
el principio de la
libertad individual,
infringe el derecho
humano fundamental
a ser libre o de
autodeterminacién
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vn su efleacla con respecto
a ofros [actores. Por ejem-
plo, se cree que la Depo-
provera cuando se aplica en
Inyecclén intramuscular
licne una efectlvidad del
1008 para evitar embarazos
duraniec tres mescs.

Una autoridad ha esecrito
que “debido a su convenien-
cia y a la falta de electos
colaterales proplos del
estrigeno, asoclados con los
anliconcepiivos orales,
grupos de planificacion
famlliar han promovido la
Depo-provera como alter-
nativa de la pildora y del
DIU™ (4). Sin embargo, otros
grupos aflrman que se
asocla la Depo-provera con
efeclos colaterales significa-
tUvos tales como: hemorra-

glas menstruales espora-
dicas fuertes, amenorrea.
Una vez suspendido el método la
demora para la normallzaclon de la
menstruceldn y la fertilidad supera los
18 meses, Incrementlo significativo de
peso, pérdida de la libide, depresion v
nervioslsmo (4).

Este elemplo 1lustra ¢l punto acerca
de la rclatividad de las evaluaciones
riesgo-bencliclo. El que un método
determinado de planificactén familiar
presente tasas superiores de ries-
go/beneflclo que otros, depende de las
caracieristicas del serviclo que los
suminisira, de la naturaleza del sis-
tema de suministro. y de las par-
Ucularidades culturales y demogra-
ficas de un pais o reglén. Los riesgos
no Incluyen fnicamente los ticsgos
meédicos y sicologicos de los usuarios
de un méiodo de planificacion fami-
llar; incluyen también el ricsgo de no
tener métodos electivos disponibles,
Por lo tanto. al utilizar el principio
ético del blen comin es posible ob-
tener resuliados diferentes en diferen-
tes lugares y en momentos diferentes.

Otro asunto que debe tencrse en
cuenta y demuestra lo varlable que
pucden ser las consecucncias es el
hecho de que no existe un solo método

anticonceplivo que sea adecuado para
todos los usuarios. Por ejemplo, exis-
tcn tres etapas en la vida de las
mujeres en edad fértll que deben ser
tenidas en cuenta para seleccionar el
método mas aproplado para evitar cm-
barazos indeseados: antes de tcner
hijos, cuando la mujer esta inicresada
cn espaclar los nacimienios, y cuando
ya tene el nluncro deseado de hijos.
Hay una cuarta categoria compuesta
por mujeres y parejas que han deci-
dido no tener hijos. Los diferenies
metodos antleconceptivos, Incluyendo
el aborto, tlenen lasas de rlesgo/be-
neflelo para las mujeres que varian
para cada una de las fases de su vida
reprodictiva.,

{Como se mide
**lo mas benéfico®?

El dltimo problema relacionado con
el blen comin que vamos a exponer
es determinar qué método se va a
utilizar para Juzgar que es “lo més
benélico para la mayoria™, eslo In-
voluera un asunto politico fundamen-
tal: el asunto de los valores. gSeran
los lideres de una nacién quienes jue-
guen qué es lo més benéflco para la
socledad en general con base en nor-
mas conslderadas como objetivas por
quicnes ostentan el poder? En el con-
texto de los programas de plani-
licaclén famillar, jdeben los paises
donantes y las organlzaclones que
financlan eslos programas ser qulenes
Juzguen lo gue es benéflco para la
mayoria? 0 gserd que se debe es-
tablecer un pardmetro subjetivo de “lo
més benélico™ -- la felicidad y el bie-
nestar de todos los individuos de una
sociedad tal como ellos lo perciben?

Como elemplo de los gobernantes
que decltden qué es lo mejor para una
naclén, consldercinos dos politicas
que fucron adoptadas en la década
pasada: En ¢l primer caso, preocu-
pados por la baja tasa de natalidad,
algunos paiscs de Europa orlental
adoptaron leglslacloncs mas restric-
tivas con respecto al aborio (5). En el
scgundo caso, la China adopté en
1979 una politica que fomentaba el
acceso al aborto como medida para
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Implantar la politica de "un solo hijo
por parcja®(5). En ambos casos es
posible que los cludadanos de csos
paises hayan llegado a politicas
difercntes con base en el mismo
precepio, contribulr de la mejor
manera pasible a su felleidad y bicnes-
tar.

51 examinamos “lo méAs benéfico
para la mayoria” esludiando las
prelerenclas subjetivas de los in-
dividuos de una socledad, el resultado
puede ser diferente del obtenido por
la evaluacion gubernamental de lo que
es mas convenlente a largo plazo para
la sociedad en general.

La cuestidon de qué norma adoptar
sefiala una vieja polémica de la flo-
sofia politica oceldental que se inlela
con el conceplo de Platén, para quien
el mejor sistema politico era aquel en
que la socledad era gobernada por un
rey filosofo, un gobernante sahio,
desinteresado, eonocedor del blen, por
lo tanto ¢l mas callflcado para juzgar
o que le convienc méas a la socledad.
Podemos preguntarnos si un “rey
fildsolo™, Independientemente de su
sablduria, puede juzgar de manera
aproplada qué es lo que méas le con-
viene a las mujeres.

El punto de vista opuesto es el que
surgld del pensamiento politico mo-
derno: el de la democracla repre-
scnlativa, segiin el cual se considera
al pueblo como el mejor jucz para
determinar qué beneficla més a su
socledad.,

El principio de justicia

El tercer prinelplo ético sostlene que
todas las personas de una socledad
dada merecen el acceso equitativo a
los blencs y serviclos que satisfacen
las necesidades béisicas de los scres
humanos. Un pais puede tener una
legislacion liberal con respecto al
aborto, caso de los paises desarrolla-
dos como Estados Unidos en donde
una mujer tene derecho a abortar
antes de que el feto sea viahle. Pero
cuando el goblerno no le suministra
ayuda ccondmica a las mujeres de es-
casos recursos que desean abortar,

cllas no pueden ejercer plenamente el
derecho al aborto. Al no poder ejercer
el derccho al aborto, este derecho se
convierte en un derecho vacio. El
ejemplo anterlor tlenc por objeto
recordar que todo derecho presupone
obligacliones correspondientes por
paric de las personas, asoclaclones,
agenclas o goblernos de actuar de
forma tal que permita que esos
derechos sean ejercidos plenamente.
Se viola el principlo de la justicia
cuando los scrvicios de salud estan
disponibles dnicamente para gquicnes
pueden pagarlos.

Ain mas problemditica, desde el
punto de vista de la justicia., es la
propucsta de negar ayuda guber-
namental a las clinicas dec plani-
ficacion famillar gque suministren
Informacién sobre ¢l aborto a sus
usuarias. Cuando a un grupo de
mujercs no se les suministra infor-
maclén acerca de la disponibilidad del
ahorto y se les nlegan los medios para
obienerlo, lo que se les esta negando
es el acceso a los serviclos de aborto
quc sl estan disponibles para las
mujeres con un mayor nivel de educa-
clin o que poseen los medios econd-
micos que les permiten obtenerlo.
Esta concluslon también es valida
para el caso de los programas inter-
naclonales de ayuda para poblacion.
El que los paises donantes més ricos
condiclonen o sc nieguen a otorgarle
fondos a los paises receptores que
suministren scrvicios de aborio como
componente de sus programas de
planificacién famillar: viola el prin-
cipio de justicla.

El principlo de Justicia obliga a que
todos los individuos que lo necesiten
lengan acceso equilativo a los progra-
mas de planificacién familiar y a los
serviclos de salud. “Acceso equitativo”
slgnifica que la utllizacion de estos
serviclos no debe depender de la
capacidad para pagar por ellos. Infor-
mar sobre la existencia y la naturaleza
de estos serviclos es requisito indis-
pensable para acceder a ellos. Puesto
que el derecho a la planificacion
familiar y a la salud son derechos so-
clales. los goblernos tienen el deber de

FPROFAMILIA n DICIEMBRE 1993

El principio de
justicia obliga
a que todos los
individuos que lo
necesiten tengan
acceso equitativo
a los programas de
planificacién familiar
y a los servicios
de salud
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ascgurar gue sus ciudadanos esién
informados acerca de estos serviclos y
lengan la capacidad para obtenerlos.

Es mas. un programa tlenc que
tralar de ampliar al miximo la cober-
tura de sus serviclos de planilicacion
lamiliar con ¢l fin de garantizar que
todas las personas tengan acceso
cquitativo de acuerdo con el principlo
de justicla. Estas conclusiones son
ain mas relevantes en la problemaéatica
del aborto en los paises del Tercer
Mundo. Las mujercs pobres son

olorgar los dercchos de adulto a los
menores de edad; las diferentes
opiniones acerca del punto hasta
donde debe llegar el control de los
padres sobre sus hijos adolescentes y
los mitos quc existen accrca de las
consecuencias de notificar a los
padres,

Para que el argumento utilizado para
negarse a suministrar Informacion y
acceso a serviclos de planilicacidn
familiar a los menores de edad porque
son solteros fuese conslstenie, habria
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qulenes soportan la carga despropor-
clenada de las leyes gque prohiben el
abortio y de la [alta de serviclos
piiblicos adecuados o de la Inexisten-
cla de los mismos.

Hay una scrie de inquictudes rela-
clonadas con el acceso a los servicios
de planificaciéon famillar y al aborto
que no han sido resueltas. Una de
estas Inquietudes, causa de polé-
micas, es la de sl los menores de edad
solleros deben o no tener acceso a
dichos serviclos sin el conoclmienio o
el conscntimlento de sus padres. Este
asunto es complejo debido a los
signlenics factores: los diferenics
puntos de vista acerca de la permi-
sividad del sexo premarital; la falta de
cerfeza acerca de cudndo se le deben
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que negarle los serviclos tamblén a los
adultos solteros. Dicha politica,
aparte de resultar poco reallsta y de
violar los derechos reproduciivos fun-
damentales acordados en la reunién
de Bucarest en 1974 Plan de Acclén
Mundial en Poblaclin, que se refleren
tanto a los dercchos de la parcja como
a los derechos del individuo.

Otro motlvo comin para oponerse a
que los menores de edad tengan ac-
ceso a los scrviclos de planificaclon
familiar sin el conscntimiento de sus
padres es la larga tradiclén del control
que los padres han ejercido sobre sus
hijos hasta el momento en gue cum-
plen la mayoria de edad o adquicrcn
la Independencia econdmica. Pero el
argumentar que los padres deben ejer-



cer el control sobre sus hijos adoles-
centes porue cso slempre ha sido asi,
equlvale a cometer el error fllosdfico
de dertvar un “debe ser” de un “por-
que es asl",

El estatus dc los menores de edad y
de sus derechos, independientemente
del control de los padres, es un punto
que se esld anallzando y se esta
debatiendo en varlas soclcdades
contemporaneas, especlalmente en
aquellas en las cuales las tasas de
embarazo y aborto en adolescentes se
estan incrementando. Este analisis
constlifuye un Imperative moral, cs
una obligaclén moral porque el em-
barazo indeseado cn nifias adolescen-
les tlene graves consecucnclas que
afectan su salud y el pleno ejercicio
de sus derechos fundamentales.

También es necesarlo deshacerse de
los malos entendidos acerca de las
consecuenclas de notificar a los
padres. Algunas personas argumen-
tan gue notificar a los padres cuando
sus hijas estdn buscando Informacian
anticoncepliva, o acerca de medios
para tratar de provocarse un aborto,
favorceen la comunicaclén Intrafami-
llar ¥ la unién familiar. Esta presun-
cién no estda hecha con base en
evidencla concreta. Los menores de
edad gue no Informan a sus padres
acerca de un embarazo y que no les
comunican que son sexualmente ac-
tivos, se abstlencn de hacerlo porque
temen la desaprobaclén de sus
padres, ¢l castigo o algo aiin peor.
Para poder asumir que comunlcar
cstos hechos a los padres mejora la
comunicacion v las relaciones Intrafa-
millares en lugar de resquebrajarlas,
ts necesario apoyarse en evidenclas
concretas.

Més ann, las consecucncias adicio-
nales de requerir la aprobacién o
notificaclén de los padres deben con-
slderarse. S estos requisitos resulian
en el Ineremento del niamero de
adolescentes cmbarazadas [debido a
la lalta de acceso a servicios de
planiflcacion familiar) o resulta en el
incremento de adolescentes em-
barazadas que recurren al aborto
clandestino no técnico. probable-
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mente las consecucncias negativas de
notlficar a los padres primen ante las
consecuenclas positivas. s mas, el
principio de libertad Individual prote-
ge ¢l derecho de las adolescentes a
obtener Informacién y servicios. Al no
soportar dichos argumentos, algunas
personas rechazan de plano la pers-
pectiva del blen commin, argumentan-
do que las consecuencias negatlvas y
positivas no son moralmente vilidas.
A toda persona que haya adoptado
esta posiclon le Incumbe sumindsirar
una base moral més adecuada para
decidir acerca del acceso de los
menores de edad a los servicios de
planificacion famillar.

Resumen ¥ conclusion

La convencién universal sobre asun-
tos €licos es una meta con muy pocas
probabilidades de ser alcanzadas, no
solo debido a la gran variedad de
pluralismo sino porque hay asuntos
sumamente probleméticos desde el
punto de vista ético. Esta situacion
crea dilemas a quicnes toman dect-
slones, ya sea a quicnes trabajan en
el sector salud o a los encargados de
claborar politicas. Aun las personas
que tenen la misma formacion reli-
glosa v cultural tienen desacucrdos.
Aun entre las personas con el mismo
pasado cultural y reliplioso exisien
desacuerdos.

El arigen de dichos desacuerdos se
pucde remontar a varias fuentes.
Pueden derivarse del hecho de que las
personas asignan diferentes
prioridades a la competencia entre
principios éticos, tales como el del
bien comiin y el principio de lbertad
Individual. Esta situacién puede ocu-
rrir cuando los encargados de claborar
las politicas deciden limitar la
varledad de los métodos anliconcep-
tivos con base en su eficlencia,
limitando, por ende, la libertad de es-
coger de los usuarios. Otro elemplo de
conflicto es el gque surge cuando
qulenes elaboran las politicas deben
decldir entre los intereses a corlo
plazo y los intereses a largo plazo. La
escascz de recursos financicros podria
obligar a desarrollar un programa
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El debate en torno
a la ética versus
la efectividad de los
programas de
planificacion familiar
es otra fuente
potencial de conflicto
a nivel de politicas

__-%

maodelo méds efective a corto plazo,
pero que a largo plazo puede fracasar
en disminuir los embarazos Inde
seados. Igualmente, cuando los recur-
508 S0N escasos, un pais en vias de
desarrollo se enfrenta con la dificil
cleceldn al aslgnar recursos: alimen-
tos, vivienda, ¥ las neccsidades de
salud de sus gentes pueden entrar en
conflicto con la necesidad de proveer
serviclos de planificacién familiar ¥
aborto,

Los argumentos en torno a los
derechos constituyen otra fuente
polenelal de conflicto. Tal ver el con-
flicto mas sobresallente Invohiera la
competencla entre los derechos de la
mujer y del feto. Este conflicto diflere
de la mayoria en que se cuestiona la
legitimidad del feto como portador de
derechos. A diferencia de los conflictos
de derechos que surgen entre dos per-
sonas, caso en el que el dilema ético
consiste en determinar de quién son
los derechos que deben primar, la
polémica del aborto se centra en si el
feto es un ente que califica como por-
tador de derechos o no.

El debate en torno a la ética versus
la efectividad de los programas de
planificacién famillar es oira fuente
potencial de conflicto a nivel de
politicas. La evaluacién del éxito de un
programa difiere cuando es Juzgado
por su electividad en promover la
contracepelon, la esterilizacién y el
aborlo., o por scguir erlterios clicos
como el blenestar general de las mije-
res, la satlsfaceldn de los usuados vel
derechio a la libre opeion de la mujer,

Independientemente del hecho de
scr molivadas por razones religiosas o
politicas lo més dificll es tratar con
Posiclones extremistas. Fllosofiea-
mnente, oponen resistencla al analisis
raclonal porque sc basan en dogmas
0 doctrinas de fe. Crean obsticulos
que no son fEclles de superar. Up
demplo de esta dificultad es el caso
de mujcres que tienen problemas
cuando desean obtener el aborto, aun
cn paises en donde esia legalizado. En
los Estados Unldos, una luerie y
voclleranie minoria de la poblacion no
solo se opone al aborto para los

miembros de su grupo, sino que
promueve que la legislaclén que
declard el aborto como legal sea cam-
bilada y se emiian leves que los
declaren ilegal. Frecueniemenie estos
grupos lnterrumpen discursos poli-
ticos y obstaculizan a los candidatos
politicos. Algunos recurren a la violen-
cla, bombardean clinicas donde se
praciica ¢l aborto v utilizan la [uerza
lisica para evitar el acceso de las
Inujeres a los consultorios médicos.

Tanto en los paises desarrollados
como en los del Tercer Mundo, esias
poslclones extremistas causan peores
problemas a las mujeres de las clases
mas desfavorecldas que a aguellas de
las clases mas acomodadas, amplian-
do ain mas la brecha entre ricos y
pobres. En algunos paises donde el
aborto esta legalizado, la falta de Ins-
lalaciones y personal médico, y el
comportamlento de administradores
hospitalarios puede restringir el ac-
ceso a los scrviclos de aborio, Espe-
clalinente a las mujeres de escasos
recursos de paises como Austria,
Francla, India, Italia ¥ los Estados
Unidos (5). Esto es un recordatorio de
que no es sullclente el que las leyes
exlstan para asegurar practicas
éticamente justas,

Los tres principios éticos que anall-
zamos en cste documento junto con el
mandato moral de la tolerancia, v cl
reconocimiento de los derechos
naturales y sociales, suministran el
marco moral tanto para qulenes
elaboran politicas como para los in-
dividuos. A pesar de los desafios que
surgen al aplicar estos principios
tlicos, estos han obtenido aceptacion
mundial en los documenios de las
Naciones Unidas desde comlenzos de
1968 y en otras declaraciones de
cardcter universal,

Se pueden utlizar principlos étlcos
raclonales para probar leyes ¥
politicas cxistentes con el fin de
probar su contenido moral. Especial-
mente cuando se apoyan en la
Declaracion Universal de los Derechas
Humanos, los principlos éticos
pucden servir como vehiculo para
promover cl cambio soclal. El Invocar
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esios principlos puede contribuir a es-
fnular a qulenes distribuyen recur-
=08 a que asignen recursos para ser-
¥iclos de planificacion famillar y
aborto.

Proieger la llbertad individual,
procurar el blenestar de la mayoria ¥
-asegurar la Justicla social son todos
Ideales éticos apreclados y que deben
' promoverse en el mundo actual.

DOCUMENTO

ideales podrén todas las naciones del
mundo lograr el progreso moral.”]

*Profesor of Biocthics, Departament of
Epidemiology and Sectal Medicine, Al-
bert Einstein College of Medicine, 1300
Morris Park Avenue, Bronx, NY 10481
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*  Un estudio caleulé que en los afos 80, el 509 de las muertcs maiernas en Bolivia y ¢l 38% en Colombia resultaron
de causas relacionadas con el aborto, 2

* Estudios reclentes indican que las mujeres casadas bollvlanas v peruanas tienen un promedio de 4.7 y 6.0
abortos durante su vida reproductiva, respectivamenic.” Se estima fue ¢l 209 de los cmbarazos en Perd terminan

+ El goblerno de Bolivia caleula que el tratamiento de complicaciones de abortos ilegales representa el 60% de los
gastos de obstetricla y ginecologia del pais. * -1

* En Peni, se caleula que el 30% de Jas camas de hsscmmhmpataladmdcm,rm“#

Unicamente buscando lograr estos s
| Bases sobre las cuales el aborto puede inducirse legalmente?
serla dificultad  Bases juridicas Salud de  Bases eugenética
a peficidn econdmica (Violacién, incesto)  la mujer (feto) Vida de la mujer
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Per - - “ si % = -
VenezuEla - - - - o si :

1993.
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CIFRAS ESTIMADAS,
QUE SIN EMBARGO

NO ESTIMAMOS

Por: Ivonne Wilches*

UNQUE COLOMBIA ES
uno de los pocos paises del mun-
do que ann no han legallzado, en
ninguna cireunstancia, ¢ aborto,
sabemos que su practica es muy
alta. Sin embargo, debldo a sy
clandestinidad, no existen ests-
disticas totalmente clertas en
relacion con el mimero de abortos
que se hacen, pero se estiman
algunas cifras.

“Esto es algo que no va
conmigo, pero hasta que
uno se ve en estas
circunstancias no piensa
que aunque esto no
es bueno, ni siquiera
existe otra salida,
¢Se imagina usted yo
qué haria?”.

(23 anos)

“Esta es una solucién
desgraciada para mj,
pero no deseo
este embarazo, estoy
decidida”. (30 afios)

Por ejemplo, se eree que se hacen
alrededor de 300.000 aborios al
afo, es decir, casl mil en un dia.
Dos de cada diez mujeres entre
los 13 y los 45 afios se han prac-
ticado al menos un aborto y de
ellas el 30% reincide.

Las estadisticas hospitalarias
colocan al aborto como la Lercera
causa de morbl-mortalldad ma-
terna. De 100 mujeres gue mue-
ren por infecelén, 75 se habian
practcado un aborto en malas
condlclones. Se estima que a ni-
vel mundial mucren cada afio
200.000 mujeres debido al ahor-
to llegal y por cada una de ellas,
otras quince sufren serlas com-
plicaciones meédicas. Todas las
muertes, sufrimientos y compli-
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caclones por aboriar llegalmente
en malas condleiones podrian ha-
berse impedido.

Segin un esiudio hecho recien-
temente por Profamilia, dos terce-
ras parics de las mujeres colom-
blanas en edad fértil, no desea
tener mas hijos. De los 900,000

“Tanto que anhelé
un hijo y ahora
quedar embarazada
cuando no puedo,
me parece terrible,
pero estoy decidida’.
(29 anos)




ABORTO :

Las complicaciones relacionadas con €l aborto riesgoso
toman las vidas de unas 200.000 mujeres cada ano mundial-
mente. Un tratamiento adecuado de las complicaciones del
aborio resgoso podria tener un Impacto draméatico sobre Ia
mortalidad relacionada con el. Prevenic cl aborto riesgoso -

poder promover acceso a serviclos de aborto seguros -
reductria las tasas de mortalidad materna por lo menos en
un 25% y ahorraria miles de millones de dolares en cosios
soclales y de salud.!

1 Worldwatch Institute, Washington D.C.: Jodi Jacobsen,
comunleaclon personal, 1992

las organizaciones que trabajan
contra el aborto o de la difusicn
masiva de métodos de control de
la fertilidad, las mujeres seguiran
abortando. El aborio legal y segu-
T0 €% un recurso que hay que

nifios que nacen al ano, aproxi- — —
madamente 540.000 son desea-
dos en el momento de nacer,
135.000 nacieron antes de lo que “Esto es segun el caso.
hubleran querido los padres y

171.000 son francamente reche. En el mio no es pecado, defender, si preiendemos que las

zados. De esto puede deducirse sdlo Dios sabe SkgEres ptlt:ti::l: :;Péﬂr libremente
sl . o : L . o por su maternidad.

que dln:dc._dur de 300.000 nifios mi situacién”,

nacen al ano sin ser deseados. Es .

facll imaginar el amblente de des- (24 anos)

* Tomado de Colombia Hoy
Informa™, No, 115. Bogola, agosto

: e 1993

ventala emoclonal y afectiva que
rodeara a esos nifios, al igual que
las funestas consecuencias socla-
les que esto pucde acarrear. Esta
€8 otra de las alarmantes cifras

que Uenen que hacer pensar en

— i - la negligencla estaial, soclal ¥ le “Me siento un poco mal,
gal, de la que es victlma la mujer rque uno & ale
“He visto en el cg[egin ¥ que alropella sus dercchos porqu o oye q

reproductivos. esto es pecado y uno
se puede morir.

peliculas que dicen que

esto no es bueno, pero Aun cuando preiende obviarse
. . la discuslon de si es bueno o mal el se fue
yo no quiero, yo quiero 1 dlscus I.If“‘; € ]IIE‘.i[ 00 malo Pero fue que el f
el aborto, sl es conveniente o no, 0 no puedo con mas
terminar mi bachillerato’. hay una realidad que es Impo- yy ) B %
slble ocultar, luego de revisar las hijos”. (38 anos)

(16 ahos) alarmantes estadisticas. A pesar

de: los lzrgos sermones en las 1gle:
— = ey slas, de la descarnada intencién
de aterrorizar que se proponen
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IDENTIDAD DE GENERO
EN ADOLESCENTES DE
SECTORES POPULARES

Sobre los conceptos de
identidad de género,
adolescencia y sectores
populares

Sin la pretension de elaborar
un tratado conceptual ex-
haustivo alrededor de los
términos menclonados, vale
la pena Inteniar una demar-
caclon de los contenldos asig-
nados al tema.

Evidentemente el concepto de
mas dificll construceidn es el
de: Identidad de Género, en el
cual es nocesario hacer una
fusion tanto del término Iden-
tidad como del de Género.
Podiamos decir qué Identldad
hace referencia a la forma
como naos percibimos en tanto
scres humanos con una serle
de caracteristicas que se n-
corporan en csa demarcacion
de ecorporcidad existenclal
que denomlnamos "YOU. No
solo hace referencia a un YO
concreto, con una serle de
aracteristicas que lo consti-
tuyen, sino que ademas,
intrinsico a la definlclén de
"ml persona”, ostd una valo-
racion acerca de mi totalidad
¥ de los elementns que puedo
identificar como mi “compo-
slcion”. Al hablar de Tdenti-

Por: Ana Rico de Alonso*
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dad de Género. Incorporamos
una primcra dimension de la
condiclon sexuada, esto os,
como mujeres o como hom-
bres. Y puesto que este ser
hombres o mujeres se enmar
ca en un contexito soclocul-
tural especifico, denota los
espaclos asignados, cjercidos
¥ reconocidos como el scr fe-
menine o masculino como
deflnicion soclal, o como la
definiclon social de la condi
cldn bioldglea de hombre o
de macho,

La adolescencia como clelo
vital comporta a su vz las
particularidades de una etapa
de la vida caracterlzada por la
prescnela de fueries cambilos
blo-psicolégleos, la aparicion
de las caracteristicas sexua-
les secundaras, los cambilos
en ocstatura, conformacion,
maduracion reproductiva,
afloramiento de la sexualldad,
etc.. los cuales a su vez son
definidos en la cullura gene-
ral de la soctedad v dentro de
ubleaclones subculturales
concrelas que Incluyen la
reglon geografica, ol sector de
clase, ¥ otras especificaciones
que conflguran y coheslonan
un conglomerado humano y
lo diferenclan de otros. Si




blen hay mucha controversla
alrededor de los limites
etarlos de este periodo de la
vida, dado que estd en gran
medida determinado por fac-
tores bioldglcos de ocurrencia
universal como especle hu-
mana, se relaclona estrecha-
mente con la pubertad y la
maduracién bio-psioléglea,
los cuales ocurren entre los
10 v los 18 anos. Cuando se
deja de ser nifio v cuando s«
convlerte una persona en
“adulta” no solo depende de
estos factores, sino que
depende también de la defi-
nicléon gue la socledad hace
de la nifiez, adolescencia,
juventud y edad adulta. En
razon de limites legales como
la mayoria de edad, podemos
flexiblemente trazar el limite
superior alrededor de los 18
afnos. No obstante, la ldea no
es fjar limltes rigldos sino es-
tablecer rangos en los cuales

se enmarcan los procesos
mencionados, basicos en la
adquisicion de la persona-
lidad adulta ¥ en el disciio de
un provecto de vida, en razén
de una mayor autonormia en
lo intelectivo, lo afectlvo, la
dependencia de la familia y de
las flguras adultas, ¥y una
percepeion creclente de las
posibilidades que como per-
sona tendra en la vida adulia.

Flnalmente y aunque parezca
evidente, importa concretar
un poco esa categoria amorfa
de “sectores populares”, la
cual ha pasado en los ltimos
anos a sustitulr parclalmente
el término de “clascs bajas”,
de “sectores marginales” y
otros referentes con los que
se sefiala a los grupos que
estan en la base de la es-
tructura socloecondmica.
Cualesquiera que sea la me-
todologia utllizada para es-

tablecer la demarcacion, los
sectores populares con pro-
fundas heterogeneldades al
interior, estan constituidos
por las comunldades, las fa-
millas y las personas cuyas
condiciones de superviviencia
material y espiritual estan
profundamente limitadas y
por ende, el potencial de su
desarrollo humano serlamen-
te mutilado. Son poblaciones
con altas proporciones de in-
migrantes de Areas rurales,
con poca o ninguna califi-
caclon formal, desempenando
ocupaciones dentro del sector
informal, con muy bajos nive-
les de Ingreso, v compitiendo
en general en condiclones
muy desventajadas en rela-
cion con los nativos, escolarl-
zados, en el sector formal de
la economia.

Por tanto, cuando pensamos
en las jovenes de seciores
populares, estamos frente a
una mezcela indisoluble e in-
divisible de componentes, con
diferentes grados de per-
manencla. El género como
categoria permanente, el ciclo
vital, transltorio. y la condi-
cion de clase percibida tanio
como limitante por la pobreza
(¢l hoy) ¥y como posibilidad
fuiura de un posible cambio,
a través de un aumenio en los
Ingresos gque a su VEZ per-
mitan comprar ofros bienes y
acceder a oiros servicios.

Por tanin, oomo se perciben
las jovenes incorporando
estas categorias y qué impor-
tancia le reconocen a cada
una o a la sumatoria de cllas.
Se formula en la actualldad el
interrogante: Qué pesa mas
en la construccion de la iden-
tidad, su condicién de mujer
o su condicion de joven, hacla
donde construye sus lazos de




ldentificacidn y de esperanza?
Jué le ofrece un rol femenino
cn transiclon y un rol de joven
dentro de una retorica del
mundo adulto que les ofrece
vl futuro para ellos, en abs-
tracto, frente a una realidad
Inmedlata de pobreza, falta de
oportunidades, discrimina-
clon soclal? Qué tanto su
condiclon de “pobre” le esta
en gran medlda predetermi-
nando sus opclones como
mujer ¥ sus posibilldades como
joven? Es declr, gqué tanio sy
realidad les permite tencr una
autoestlina fortalecida, con
capacidad de proyectarse?

Con base en esto, voy a Inten-
lar una suscinta claboracién
alrededor de como ereo se per-
ciben a sl mismas las jowenes
de estos sectores, qué carac-
teristicas ticnen, como cons-
truyen su autoeslima en
relackin con los sisternas de
valoracion socletal mayor, y
eudles son las allernativas pa-
ra construlr su futuro.

Restricciones

metodoldgicas

-A8 restricelones metodo-
logicas fundamentales para
este ejerciclo son de dos cla-
ses: Una, la imitadisima dis-
ponibilldad de fuentes que
den indicadores sectoriales:
la segunda, el sesgo Inherente
f nuestra propia Ideologia de
clase media y presente en
nuesira aproximacion a su
cotidlanidad, a su realidad, ¥
a su devenir. Independiente
de la téenica investigativa
utilizada, cuestionario, en-
cuesta, enfoque participativos,
etnografias. la prohle
mmatlzacién, aproximaclén o
Interpretacién, estaran alta-
mente influenciadas por
nuestra cosmovision, la cual

ldentifiea aspectos que para
naosolros pueden parccer
relevantes y deja por fuera
olros que no alcanzamos si-
quicra a inferir.

Consciente de estas limi-
taciones, haré un recorrido
por los escenarlos cn que se
desarrollan estas jovencs: la
familla, la escuela ¥ ¢l traba-
jo. con mencidn a algunos de
los principales problemas que
s¢ concentran en eslos gru-
pos: delincuencia, prosti-
tucion, maternidad precoz,
abuso sexual,

%______

La exposicién
al medio urbano
crecientemente

universaliza los mensajes

sobre el valor de la
educacion, el consumo,

la mujer moderna, la

planificacion familiar

%

3. Contextos familiares y las

bases de la primera socia-
lizacién

La procedencla seml-urbana
o rural de la generacién de
padres. junto con las dificul-
tades de Insercién en la
“soctedad moderna”, lleva a
una configuracion stimbélica
propia de sus comunidades
de origen. Dentro de ésta, la
sumision, la dependencia y el
sacriflclo aparecen como ras-
gos dominantes del rol feme-
nino. clreunscritas tanto al
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amblto doméstico como al
Ltutelaje de padres y esposos.
La exposlcion al medlo urha-
no crecientemente universa-
liza los mensajes sobre el
valor de la educacién, ol con-
sumo, la mujer moderna, la
planificacién famillar. Cada
generacion lo asimila de ma-
nera diferente, pero mo-
vilizdndose al menos en
expectativas, hacla el logro de
ese ideal. De una paric se
producen choques muy fuer-
tes enire las dos estructuras
valorativas, y de otra, la hija
urhanlzada se constituye en
referente para la madre. La
aflrmaclén “quiero que mis
hijas estudien y no sean como
Yo', 0 su otra cara: "Quiero
mucho a mi madre pero no
quislera nunca ser como ella™,
plantean la contradiceisn
cntre la aflrmacion de un
nueve Yo posible y la nega-
cion de lo existente. Este solo
hecho, pareceria ser muy pro-
blematico en la construceion
de ldentidad. La soclallzacién
para el sacrificlo (Puyana ¥
Barreto) como mensaje y Ia
procarledad real de la subsis-
tencla, antagonizan aiin mas
los mensajes colectivos, las
expectativas y las realidades,
¥ lejos de constituirse en fuer-
zas de propulsién, se van
constituycende en factores de
frustracidn.

Las famlilias se caracterizan
por un elevadisimo niimern
de hijos, hacinados en vivien-
das distantes, Insalubres, con
precarios serviclos, sin espa-
cios fisicos para construir
autonomia. La divislén sexual
de las tareas coloca desde
muy temprano fuertes cargas
domeésticas a las nifas, quie-
nes sustituyen o complemen-
tan las funciones de la madre




en la reproduccion cotidlana
¥ en la crianza de los her-
manos menores. La violencla
incorporada ancestralimente
en la historia familiar se re-
produce ¥ se agudiza con las
condiclones de opresion eco-
namica y la carencia de alter-
nativas. Los problemas de
alcohollsmo, drogadicelén y
maltralo por parte de los
padres y padrastros, afectan
frreversiblemente ¢l desarro-
llo slco-afectivo de los hijos en
general y de las hljas en par-
ticular. Lo anterdor unido a la
desvalorizacion Intrinscca a
su condicion de pobres, no
deja mucho espacio para una
construcclon positiva del yo-
mujer, del yvo-joven y del yo-
futuro,

La experiencia escolar.

Sl blen las tasas de enrola-
micnto escolar alecanzan en
Bogota proporciones del 90%
con una matricula equivalen-
te para mujeres y hombres, se
encuentran los sigulentes
problemas: 1) la calldad de la
educacion es muy baja, la in-
fraestructura escolar alta-
mente deficlente, con elevada
repitencia ¥y deserclon. Al-
gunos estudios caleulan tasas
de aslstencia escolar en estas
franjas de edad apenas de
60%. 2). No solamente es
mala la ensenanza [ormal,
sino que la socializacion por
parte de los maesiros y direc-
tivos escolares es diserimi-
natoria y maltratante, con
una tajante division scxual cn
los contenldos formales e In-
formales. 3) Los problemas de
desercion o de inasisiencia
Nevan a gque muchas ninas y
jovenes se vean excluldas de
la experiencia de comunica-
clon entre pares, de usos del

tiempo diferentes a lo domes-
tico. 4) Quienes logran per-
manecer dentro del aparalo
escolar, al terminar sus estu-
dios en 2o., 30, o 6o. bachi-
llerato, se encuentran sin
posibilidades de continuar y
con un mercado laboral que
las excluye tanto por deflclen-
clas de capacitacidin como de
diseriminaclén subjetiva por
su1 ubicacion de clase. La call-
dad diferenclal de la educa-
clén publica y privada, la
exclusion de muchas jovenoes
del nivel secundarlo, polariza

Las jovenes de baja
escolaridad se
concentran en los
sectores de servicio
doméstico y personal,
en ocupaciones de
minima remuneracion,
sin seguridad social

la juventud entre sectores al-
tamenie especlalizados en
tecnologias modernas, y otras
analfabetas o con una cscola-
rizacion incompleta y de mala
calidad. Las expectativas y los
costos soclales para cllas y
sus famillas de permanecer
en la institucion cducativa,
son factores adiclonales de
frustracldn, perdiéndose una
buena parte de los benellcios
que teoricamente se asignan
a la educaclon como canal de
movilidad, de modernizacion
¥ de liberacion.
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El Trabgjo

Por las condiclones de pobre-
za de muchos hogares, el
trabajo Infantll y juvenil es de
vital importancia para su su-
pervivencla. Las jovenes de
baja escolaridad se concen-
tran en los scotores de servi-
clo doméstico y personal, en
ocupaclones de minima
remuneracion. sin seguridad
soclal ¥ en unas rclaciones
patronales de explotaclén y
abuso. Por ello, tampoco el
elemento resocializador gque
tendrian los escenarlos labo-
rales esia presente individual
ni colectivamente.

Sexualidad, unién con-
yugal y comportamiento
reproductivo.

A nivel nacional, scgiin la en-
cuesia de PROFAMILIA de
1990, 10% dec las mujeres
tuvo su primera relacion se-
xual antes de los 15 anos, 6%
esiaba en unién marital y 2%
tenia por lo menos un hijo.
Estas proporclones se con-
centran en los sectores en
referencia. con un 50% de
jovenes ya unidas antes de los
18 afios, con un promedio de
hijos tres veces mayor al de
sus congeneres escolarizadas,
¥ una relacion de pareja en la
que se reproduce la violencla
experimentada en la familia.
De otra parte, la incldencia
del madresolicrisimo, de la
rotacion de companeros se-
xuales, y la virtual ausencia
de: mecanismos efectivos en lo
legal para proteger sus dere-
chos y los de sus hijos, cier-
ran el circule vicloso de la
miseria.

Problemdtica de las jévenes

7.1. Maltrato: la pobreza,
producto de la dlstribucion



n tener deniro de la socie-
colomblana, sino que conti-
an reproduclendo los cle-
Los que las mujores en otros
tores hemos comenzado a
Mdentificar, cuestlonar y superar.

Para las jovenes colombianas se
van crecienlemnente diferenclando
las opclones: variadas para las

escalas supcriores; cerradas para
las de la basc. El desafio de
bicnestar e lgualdad femenina va
no esta hoy, como hace clncuenta
anos cn abrir opclones on una
socledad patriarcal, sino en bus-
car los mecanismos efcetivos
para que estas opelones sean ox-
tensivas a todas las mujeres co-
lomblanas.(0

Ponencla presentada en el Semi-
narie "Relacioncs de género en el
cambio de sigla™

Bogota, Julio 27-30 de 1993
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LA SUPERPOBLACION

ES MALA, PERO EL CONSUMO
EXCESIVO ES PEOR

Por: David Susuki*

ESPUES DE UNA con
feRencia reclente, dos personas
formularon vehementes ob-
jeclones contra mi sugerencia de
que nosotros, los habitantes de
los paises Industrializados,
somos los principales causanics
del deterloro ecolégien v la conta-
minaclon del planeta. Atribu-
yeron las causas, en eambio, a la
superpoblaclén en el mundo en
desarrollo.

Repliqué sefialando que era
preciso abordar la gran dispa-
ridad en el nivel de riqueza y con-
sumo cxistente entre los paises
rleos ¥y pobres. La poblaclén ex-
cesiva conduce a la destrueeion
ecologica y se agrava cn los [ri-
sts en desarrollo debldo a que
€stos tenen tan poco aceeso a los
recursos del plancia,

Pero cada canadlense tiene un
consumoe 16 a 20 veces superior
al de un habitante de la India o
China y 60 a 70 veces superior al
de uno de Banglasdesh. En conse-
cucnela, nosotros, los 1,100 millo-
nes de personas que vivimos en
paises industdalizados, causamos
los mismos efectos ecoldgicos fque
tendrian entre 17.000 millones ¥

T7.000 millones de
personas del mun-
do en desarrollo.
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Por clerto que el
plancta no podria
sustentar a 5.500
millones de perso-
nas que vivieran
Ccomo vivimos noso-
tros. Pero si no re-
ducimos el eonsumo
¥ la contaminaclén,
los paises mas
pobres pueden con
toda razom tralar de
emularnos, Mis opo-
nenics no ecstaban
convencidos y res-
pondieron: “Si usted
espera que los ha-
bitantes del Canada
o de los Estados
Unidos reduzean su
consumo, usted esta
loco. Lo natural s
guerer maas”™,

llace mas de 2.000 afos. Aris-
tolcles habia llegado a la misma
conclusién: “La avaricia de la hu
manidad es insaclable™. El siglo
pasado, Ledn Tolsloy ratified ese
pensamiento: “Buscad entre los
scres humanos, desde el mendigo
hasta ¢l millonario, uno que esté
conlento con lo que tiene y no
encontraréls ni uno por mil”.

Alan Durning del Worldwatch
Institure, plantea la cuestién en
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su libro How Much is Enough?,
cn cuyos parralos iniclales afir-
ma: "Consumo: el dlos posterga-
do en la trinldad de problemas
que el mundo debe abordar si
qum't?maa cneaminarmos pﬂl’ umn
sendero de desarrollo que no nos
coniduzea a la rulna. Los otros
dos erecimiento demograflco y
cambio tecnoldgico reciben aten-
clén pero en lo tocante al consu-
mo, a menudo sdlo hay silencio.

s entoneces proplo de la natu-
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raleza humana quorer mas?
Durning suglere que el actual
apetito por mas bicnes de con-
suma e una meta deltherada-
mente fljada por las empresas y
ol Gobicrmo de los Estados Uni-
dos. Poco despucs de la segunda
guerra mundial, el analista del
comercio minorista Victor Lebow
manifestd: “"Nuestra economia
enormemente productlva... exige
que el consumo sea nuesiro mo-
do de vida, que convirtamos la
compra v ¢l uso de mercancias
en rituales, que busquemos
nucsira satisfacclon espiritual v
de nuestro ego en el consumo...
necesitameas objelos consumidos,
agotados, gastados, remplazados
¥ descartados cada vez con mayor
velocidad™,

El Presidente del U.S. Council
of Economic Advisors manifestd
en 1953 que la meta on dlidma
instancla de la economia estado-
unidense cra “producir mayor
cantlidad de blenes de consumao™.

Y en ese proposilo alcanzaron
un inmenso éxito. El contenldo
de un hogar estadounidense Lipi-
co de hoy seria la envidia de los
reyes ¥ cmperadopes del pasado.
En la actualldad, clasificamos
coma necesldades al automavl,
el aparato de television, ol telé-
fono, o refrigerador, €l horno de
microondas, vy los aparatos de es-
tercolonia,

Incluso pensamos on nosolros
milsmos como “consumidores™ vy
"salir de compras” es una acti-
vidad recreativa. El consumo ha
pasado a ser de Importancla tan
crucial para la cconomia que en
periodos de recesion, a menudo
se culpa al consumidor por no
gastar lo suficlente mieniras que
las cmpresas y los goblernos tra-
tan de Incrementar la conflanza
del consumidor a fin de estimular
que éste gaste dinero.

La propaganda en los medlos de
difusion martillea con el mensaje
de que el consumo equivale a la
lelictdad. Pero las posesiones no
pueden satisfacer las necesida-
des emocionales y espiriluales de
las relaclones humanas, como la
comunidad y la necestidad de en-
contrar un proposito mas alla de
la acumulacion de rigqueza y
bicnes materiales.

Durning cita a un psicologo
segin el cual “hay muy poca dife-
rencia en los niveles de felicidad
gue s encuentran en paises muy
ricos ¥y muy pobres”. Pese al
pronunciado aumento del con-

La propaganda
en los medios
de difusion martillea
con el mensaje de
que el consumo
equivale a la felicidad

sumo, en los Ultimos 40 afios no
ha cambiado la proporcion de
personas que se slenten fellees
con sus vidas.

#

Y el continuo incremoento del
consumo no es sostenlble. Segiin
lo expresa Durnig: “En ddlares
constantes, desde 1950 la
poblacién del mundo ha con-
sumido tantos benes v scerviclios
como todas las generaclones
anteriores conslderadas en su
conjunto. Solamente desde 1940,
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los estadounidenses han gastado
una proporcion de los recursos
minerales de la Tierra tan grande
como todos los que los precedice-
ron, combinados”.

Es Indudable que todo lo que
exlste sobre el planeta es lmi-
tado. Por ende, un aumento in-
cesante en el consumo no puede
continuar y es Insostenible. Pero
esto no significa que el futuro
debe ser una vida Incolora de
sacrificlo y autorrestriceldn. Gran
parte de nuestro nivel de consu-
mo se debe a la Ineflclencla v el
derroche. Es posible mulUplicar
muchas veces la reducclén de
nuestros efectos ecoldgicos sim-
plemente mejorando nuesira cfi-
ciencia.

El consumo excesivo no €s una
meta que nuestra sociedad deba
mantener cueste lo que cuesic;
serd transformado en un sintoma
de que algo anda mal debido a
que, independientemente dc
cuan grandes sean nuestras posi-
cliones, seguimos sintiéndonos
insatisfechos y no colmados.

Nucsiro estilo de vida tiene un
enorme precio: violencla, aleoho-
lismao, robo, vandalismo, toxicoma-
nia, allenacion, soledad, conta-
minacién y perturbacién de la
familia y la vecindad.

Arreglarnos con menos corn-
sumo y concebir un futuro basa-
do en comunidades con méas alto
grado de conflanza en sl mismo y
autosuficiencia cs razonable des-
de el punto de vista ecoldgico y
soclal. Pero no emprenderemos
ese buen camino hasta que no
cesemos de tratar de endosar la

responsabllidad a otros.0

Tomado de la Revista de UNFA
“Fopuli” Vol. 20 No. 5, mayo 1993



Embarazo en adolescentes

EL DRAMA DE LAS
NINAS -MADRES

La sociedad por todos
los medios incita
al adnl'escente,
lo excita y lo induce
a la actividad coital
Para luego criticarlo
Yy abandonarlo

Por: Alvaro Monterosa Castro*

AADOLESCENCIA ES LA
€lapa entre la nificz ¥ la vida
adulta que implica cambios blol-
gleos, reestructuracidn de valo-
res. actitudes, Intereses, normas
¥ pautas de comportamiento,

Seg@in datos aportados por la
encuesta de prevalencia, salud ¥y
demografia desarrollada en iodo
¢l pais por Profamilia en 1990,
existen alrededor de 3 millones ¥
medio de adolescentes, de los
cuales 1 millén setecien-
tos mil son femeninas
enire los 15 y 19 arios de
cdad, correspondiendo al
21% de las mujores en
edad fertil.

Diversos Investigadores
a4 nivel mundial han de-
mostrado que los jovenes
estan tenlendo coitos
cada vez mas Lemprano,
debido a la maduracién
sexual mds temprana del
scr humano, a los estl-
mulos eroticos a que son
sometidos a diario y so-
bre: todo a una erqulvo-

- cada concepelon de Io
que es la sexualldad.
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Una reclente encuesta cntre
Jovenes Colombianas demostra
que a los 18 anos el 49% de los
varones y el 11% de las mujern:s
¥4 han tenido coitos. Esie Iniclo
cada vez mas temprano de los
coltos esta llevando al dumento,
cada vez mayor del embarazo en
las adolescentes. slendo en
Inuchas de ellas embarazos In-
deseados. 13 millones de adoles-
cenles se convierten en Mmadres
cada ano en el mundo. En Colom-
bla 78 dc ecada mi) adolescentes
son madres cada afio. En el
Centro para Jovenes de
Profamilla en Bogotd en 1991, se
realizaron 861 prucbas de Elm1-
barazo a adolescentes entre 16-
18 anos. siendo posilivas en el
53% de los casos. F] 80% de las
lovenes no utilizaban métodos
contraceptivos, dunque tenian
vida coltal activa y por ser cs-
ludiantes de los ultimos grados
de bachillerato debian lener la
flustracion suficiente. [ 85% de
las nuevas embarazadas no de-
scaban esa condiclén. [ emba-
razo Indescado en g adolescente
€8 sumamentc traumditico, un
drama con Implicaciones en 1a
vida cfeciiva, laboral ¥ escolar. La
Joven se encuentra anie 3 calle-
Jones, donde ninguno tiene sall-
da. (1) Tener el hijo y conservario,
convirtiécndose casi slempre en
madre soltera, expuesta al re-



chazo famillar, la expulsion del
hogar o la roclusion, considerada
la deshonra de la familla y reci
blendo discrimlnaclén como
madre. En olras ol malrimonio
forzado que casl slempre termina
en separaciin, porque el malri-
monio no es cosa de ninos. 2
Tenerlo vy darlo en adopeldn,
condiclon dificll que conlleva
hondas rustraciones y sethimien-
tos de culpabllidad en el futuro.
3 No tenerlo. recurrlendo al abor-
lo provocado, evento penalizado
en el pais, mas realizado en la
clandestinidad, en condiclones
Inadecuadas e Infrahumanas,
exponiéndose a traumas emoclo-
nales y leslones orgianioas sove-
ras ¢ Incluso a la muerte. 5e es-
tima que la tasa de mortalldad
materna en adolescentes es de
277 por cada 100.000 nactdos
vivos,

A la problematiea del embarazo
Indeseado, se suma el hijo inde-
seado, pequefo ser expuesto al
maltrato, abandono y rechazo
que conlleva a la luga del hogar
y de: alli al gaminismo y a la delin-
cucncla. Estudlos realizados en
Colombla entre jovencs sicarlos
han demostrado que muchos de
estos, son hiljos Indeseados de
cimbarazos lamblén indescados.

La encuesta de Demografia de
Profamilia demostro que a los 19
afnos, ¢l 25% de las Colombianas
ya son madres. En la Costa
Atlantlca son madres el 18% de
las adolescentes. Entre jovenes
que no han tenido educaclon, son
madres el 62% La baja escolard-
dad conlleva al embarazo precoz,
este a la sumlision, a las bajas
oportunidades educativas, limi-
laciones econdmicas con nulos
ingresos o actividad laboral exee-
slva ¥ mal remuncrada. Es fre-
cucnte el abandono escolar de la
Joven por el advenimiento del

embarazo. Es polilica vigenle cn
muchos paises latincamericanos,
negar o ingreso a la escouclaa la
adolescente embarazada o a la
madre adolescente. El cmbarazo
en la adolescencia es un proble-
ma de salud reproductiva. que
afecta todas las clases soclales.

Ademas de las repercusiones ya
schialadas, la adolescente tiene
mas riesgos que el embarazo no
curse en forma satisfactoria y que
el hljo nazca en condiclones no
dptimas, por lener una propara-
clon y maduracion fisiologica v
psicolagica para enfrentar la ma-
ternidad. Esta expuesta a mas
riesgo de aborio espontanco,
parto prematuro, cclampsia,
infeecion urinaria, anemla, des-
nutriclon y a tener recién nacidos
de bajo peso al nacer, con méas
oporiunidad de enfermar y
muerte, todo debido a la inma-
durez bioldgica, stress, deflclente
desarrollo fisiologico, mala adap-
tabilidad al embarazo e Inadecua-
do control prenatal.

El embarazo en la adolescencla
debe ser prevenido. Debemos evi-
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tar el drama de las nifias-madres.
Esa prevencion se hace con edu-
caclén sexual integral. Educacion
que debe comenzarse desde el
primer coniacio del nifio con el
medio exterlor. Ensefiar al nifio
conceptos béasicos de autoesiima,
valores, y responsabilidad porque
es importante saber declr no. La
sexualidad debe ser una vivencia
responsable vy positiva donde el
afecto, el amor, la interrelacion
de pareja. el compartir, la com-
prension y la madurez permitan
la derision de retrasar los coltos
sln que ello sea una decision
dolorosa. Es Importante saber
que la sexualidad no es sdlo genl-
tal. Hay tantas otras cosas que
son gratificantes ¥ que no con-
llevan los riesgos de la materni-
dad precoz y las enfermedades dc
transmision sexual. La socledad
por todos los medlos incita al
adolescenic, lo excita y lo Induce
a la actlvidad coltal para lucgo
criticarlo y abandonarlo. Solo con
la educacion adecuada, la sufl-
clenie maduracion y el conoci-
miento vy disponibilidad de los
métodos de planificacidn familiar,
usados bajo prescripeidn y con-
trol médlco en centros espociales
para atencion de jovences, cuando
los coltos hacen parie de la se-
xualidad; csiarcmos evitando el
drama del embarazo en la adoles-
cencla, porque como sentenci
Artur Campbell: “la jdven que sin
desearlo tiene un hijo a los 16
anas, repentinamente fiene escrilo
un 90% de su vida fitura”. Proba

blemente s retirara del coleglo,
probablemente no podra encon-
trar trabajo estable y blen remu-
nerado que le permila sostenerse
clla con su hijo.

* Ginccdlogo. Clinlea Profamilia,
Carlagena
Miembro Socledad Colombiana de
Sexologia



iOJOALPARCHE!

Cuando Medellin tenia 250 mil habitantes era la ‘“‘tacita de plata’’.
Hoy, con dos y medio millones, es una *‘olla de grillos"".

Planteamiento al Presidente de la ANDI

Por: Ariel Escobar Flanos*
Arguilecto Antioguerio y Miembro
de la Junta Directiva de Profamilia

N ANTIOQUIA, CUANTIO
s& orea una situacion de riesgo
que o5 poslble alender a tlempo,
antes de que se convierta en
catdstrole:, decimos a quicn esta
en capacldad de resolverla: “ojo
al parche, mi querido amign™,

En su discurso de Cartagena
ante la Asamblea de la Andi,
usted enumerd los factores que a
su Julcio son los que mis aquejan
a la sociedad colombiana: pero
como la mayoria de qulenes estu-
dian estos problemas, olvidd uno
subyacente, que en gran parte es
generador de los otros, que por
proluberantes alraen mas la
atencion. Me reficro al creci-
miento demografleo, gque genera
aumento en la demanda de serv-
clos priblicos, aprovisionarmmicnto,
salud, educaecién, vivienda, empleo
¥ orden publico y colateralinente
genera Ineremenio en la pobreza,
la violencla ¥ la tmpunidad.

Desapareelda la amenaza ato-
mlica. las Naciones Unldas vienen
aleriando a la comunidad mun
dlal acerca del peligro que con-
figura la "bomba demogrifica”,
capar de ocaslonar una catas-
trofe similar a la atémica, porque
mediante la desiruceldn de recur-
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s0% agolaria las condiclones nece-
sarlas para la conservacion de la
vida. No es apocalipsis, es realidad,
Dasta anallzar la extinelon de los
bosques y los rios, ano tras ano,
con la conscruente desertificacion,
para cobrar conclencia.

Para fortuna suya y nuestra, a
Colombia llcgaron los modernos
métodos anticoncepiivos a me-
diados de los anos 60 y de enlon-
coes hasta hoy, mediante el des-
censo del indlee de natalldad, a
por lo menos la miiad, se han
evitado, segin caleulos actuarla-
les, dlez millones de nacimientos,
¥ lo que es Igualmente valioso, se
cvitaron también no sé cuantos
millones de abortos, porque los
embarazos no descados terini-
nan, casi II{I‘.[T-.'-'sf"J.ﬁFI.I'l'.I.L‘:IIlL“ I es5ta
riesgosa e Indescable practica,
que ocaslona Iinnumerables
muertes ¢ ingentes gastos al
Seguro Soclal y a los hospitales,
al distraer recursos que hacen
lalla para atender la salud mater-
no-infaniil. ySe lmagina, sefor
Presldente, la astrondmica suma
que: habria necesitado ¢l pais pa-
ra atender ¢l Incremento on la
demanda, gencrado por esos dicz
millones (una poblacion como la
de Cuba) cn todo el frente soclal,
¥ su incldencla en ¢l incremento




de la pobreza, la impunidad y la
violencia?

También se consagrd en la
nueva Constituclén el derecho
que aslste a cada pareja para ele-
glr ¢l miimero de hijos que desea
tener (ojalad fucran los que sea
capaz de allmentar y educar). En
este punto se apoyan las pocas
esperanzas gue nos animan a
mirar con optimismo el futuro y
quercmos compartirlas. 51 ome-
diante campanas educallvas sc
estimula y se hace consclente la
necesldad del control natal raclo-
nal, ¥ a la vez se ofrecen los re-

cursos para llevarlo a la practiea,
se habra logrado uno de los fac-
tores principales para mejorar la
calidad de vida de nuestro pue-
blo. Esto ya es notorio en las
clases media y alia, donde son
escasas las parejas |Gvenes con
mas de dos hijos. La suya es un
hlll:Il I'_'.j{_'.ml'j]ﬂ.

El pais cuenta con una Instl-
tueidén que es cjemplar en el
hemisferio oceidental, ¥y que
seglin lo divulgaron los medios,
fue distinguida por las Naclones
Unidas con un premio a su cficaz
labor en el campo de la plani-

Por: Carlos Ochoa Garzdn*®

LA SENCILLEZ DEL CIENTIFICO

UN MEDICO COLOMBIANO, INQUIETO POR LA

supersticjon ¥ la magla de "Chango” cn ¢l pais y émulo del Célebre
doctor Schweltzer en Africa, le sucedié el sigulente caso:

En un poblado perdido de la Costa Atlintica, agonlzaba un
nativo alcetado por la malaria... Impotente o brujo de la regién
con la “sabla” de sus conoclmientos, con su juego de abalorios
y carclas pintarrajeadas, con frotacion de plel de concjo y emplas-
tos de rana sobre ol vientre del paclente, vid aténico como el
"brujo blanco” extraia de un pequefio maletin un medicamento
¥ una jeringa... Inyectando al moribundo, comenzé a recuperarse,
al obrar la droga como por "arte de magla”.

Las plafideras dejaron de llorar, sonricron los parientes del
“celado por ¢l milagro” y la muerte se alejd derrotada del lugar.

Contrario a lo esperado, ni ¢l médico nl el brujo entraron a
rivalizar profesionalmente. NI el brujo llo sus barbulos, ni puso
pies en polvorosa. Fue adoptado por el galeno, quien lo hizo su
ayudante, su enfermero. lo que dié motlvo a que en aquella
pérdida ¥ macodlana poblacién indigena colomblana, comenzara
a practlcarse la medicina alopata tradiclonal.

fcactdn famillar. A “Profamilia™
acuden profesionales del Alfrica,
del Asla y de Iberoamérica, bus-
cando ampliar su formacién para
conducir programas similares en
su pais de origen. ;No sera lo in-
dicado que nuestro Estado aiine
esfuerzos con csia meritoria
instituclén, disefiando y ejecu-
tando conjuntamente programas
en ¢l area de la educacion de
adolescentes y de la planificacion
familiar, dirigidos prioritartamen-
te a los sectores marginales, que
obviamente son los mas pobres,
incapacitados por esto mismo
para acceder a los méiodos con-
traceptivos?

ZNo cree que los recursos asi
Invertidos [gue no seran astro-
nomlicos y estaran bilen
manejados) podrian evitarnos
otros diez millones de nacimien-
tos (amén de los abortos) con lo
cual podri mejorarse e oscuro
panorama que usted, con ojo
avizor y tan buenas Intenciones,
ha pucsio en consideraciin del
pais?

En cuanto a ciudades, cuando
Medellin tenia 250 mil habitan-
tes cra la “tacita de plata™ Hoy,
con dos y medio millones, es una
“olla de grillos™ Bogota, con 500
mil habiltantes, ecra la “Atenas
Suramericana”. Hoy, con cinco
millones, es la “"Caldera del
diablo™.

Los griegos basaban su accion
en un enunclado transparente:
"Conocer para prever, prever
para actuar™. A esto se le llama
hoy planeacion. Apliquémosla a
tlempo, para gue mafiana Do
lengamos que decir con el viejos
"después de miao paqué coca™

* Tomado de El Thempo,
septiembre de 1993
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ELECTORA INTERESADA

La propaganda en los medios de
difusidn martillea con el mensaje de
gue el consumo equivale a la
felicidad

"Deniro de la revision de
documenios en su institurion,
tuve la oportunidad de leer la
revista PROFAMILIA editada por
ustedes, observando su
contenido, varios de los temas
son valiosos para nuesiros
programas lanto a nivel de
informacion como para validar
datos, asi que nos interesaria
eslar dentro del listado de los
heneficiarios de su revisia®™.
Maria Leonor Guliémez P,

Oficial de Programas

Save the Children

Bogola

DESDE BARRANQUILILA

“Sea esta la oportunidad parca
Sfelicitaries por el material
interesante que contiene su
Revista, de manera especial el
tltimo nimero™,

Dra. Adela Herrera de Romero
Abogado

Barranguilla
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VALIOSO DOCUMENTO

“Reciba mis agradecimientos
por el envio de la publincion
PROFAMILIA: PLANIFICACION,
POBLACION Y DESARROLLO,
gue deseamos corbinuar
recibiendo por ser muy valiosa
para nuestro Centro de
Documentacion™,

Dr. Jorge Villarreal Mejia, M.D,
Director Ejecutivo

Oriénlame

Bogotid

INTERES

“Les informamos que hemos
recibido la publicacion abajo
relacionada, esperamos que en
el futuro nos sigan favoreciendo
cort sus envins, dado el interés
demaostrado por nuestros
usuarios en el contenido de

su publicacidn™.

Ana Cristina Nufiez Fortich
Seccion de Publicaciones
Seriadas

Universidad de Cartagena,
Carlagena
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ACTUALIDAD

"Deseamos por supuesto seguir
recibiende su publicacidn
"PROFAMILIA: PLANIFICACION,
POBLACION Y DESARROLLO™,
dado que aborda un tema que
permanentemente gernea
actualidad e importancia’.
Sara Serrano de Ramirez
Coordinadora Adquisiones
Universidad Industrial de
Santander, Bucaramanga
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NUEVQ SUSCRIPTOR

“Como sociologo y especialista
en los asuntos relacionados eon
el estudio de la_familia y de
poblacion, esioy muy interesado
en quedar inscrito en la lista de
sus suscriptores de la revista
PLANIFICACION, POBLACION ¥
DESARROLLOS™,

Guillermo Pdez Morales

Sociclogo
Bogota




PARA MAYOR INFORMACION COMUNIQUESE CON
LA CLINICA DE PROFAMILIA MAS CERCANA







